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Podnét

Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na zenach k ochrané obéti domaciho a

sexualniho nasili s ohledem na pandemii COVID-19

Zpracoval: Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na zenach

V Praze dne 6. dubna 2020
Usneseni
Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach

schvaluje Navrhy opatfeni k ochrané obéti doméaciho a sexualniho nasili s ohledem na
pandemii COVID-19 (dale jako ,Navrh opatreni®),

doporucuje zmocnénkyni viady pro lidska prava o Navrhu opatfeni informovat pfedsedu viady
CR, ministra vnitra, ministryni préce a socialnich véci, ministra zdravotnictvi a nejvy$$iho statniho
zastupce.
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Navrhy opatieni k ochrané obéti domaciho a sexualniho nasili s ohledem na
pandemii COVID-19

Obéti domaciho (a sexualniho) nasili a jejich déti jsou v sou€asné situaci velmi ohrozenou
skupinou obyvatel. Domov je pro fadu z nich misto, které neni bezpecné. V soucasné situaci jsou
nuceny zlstavat s nasilnou osobou ve spole¢né domacnosti a moznosti vyhledani pomoci jsou
limitované i presto, ze specializované sluzby, intervenéni centra a azylové domy dale poskytuji
své sluzby. Pro obéti domaciho nasili muze byt velmi nebezpecné a riskantni spojit se
s poradenskym centrem v dobé, kdy je agresor v jejich blizkosti. Obdobné sloZité je vyhledat
pomoc pro obéti sexualniho nasili (znasilnéni apod.).

Byt stavajici statistické udaje za bfezen 2020 nepotvrzuji zasadni narlst registrovanych pripadu
domaciho nasili (poCet vykazani meziroéné v bfeznu 2020 vzrostl jen mirné, pocet
nizkoprahovych kontakti naopak mirné klesl), s ohledem na bezprecedentni situaci nelze tyto
udaje jednoznacné interpretovat. Na zakladé zahrani¢nich zkuSenosti Ize pfedpokladat, Ze v dobé
zakazu vychazeni se riziko nasili v domacnostech a rodinach muze zasadnim zpuUsobem
zvySovat. Potvrzeni tohoto rizika pfinesou az udaje a poznatky zterénu v delSim Casovém
rozestupu. Stat ma ovSem i v sou€asné krizové situaci povinnost chranit nejen zdravi, ale zZivoty
vSech svych ob&anl a ob&anek. Ochrana pfed domacim a sexualnim nasilim ma ve stavajici
situaci fadu specifik. Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach proto predklada
nasledujici doporuceni, jejichz cilem je zajistit, aby bezpe€i a ochrana vSech pfed domacim
nasilim byla zajiSténa na co nejvyssi urovni s pfihlédnutim k moznostem danym stavajici situaci.

Tato doporu€eni byla formulovana na zakladé poznatkll nestatnich neziskovych organizaci,
poskytovatelu socialnich sluzeb a dalSich profesi poskytujicich pomoc obétem domaciho nasili.

A) Doporucéeni Ministerstvu vnitra:

1. Prubézné vyhodnocovat statistiky pfipadl domaciho a sexualniho nasili a prezkoumavat
ucinnost opatieni za ucelem pomoci obétem v dobé nouzového stavu.

2. Pribézné vyhodnocovat zédznamy o vdech hovorech a vyjezdech PCR z hlediska
pfipadného zvySovani poctu pfipadl domaciho nasili a pribézné reagovat na pfipadné
zvysSovani rizika domaciho nasili.

3. Zajistit dusledné dodrzovani aplikace diagnostické metody SARA (Spousal Assault Risk
Assessment) pfi vyhodnocovani vSech pfipad podezieni na domaci nasili.

4. Pribézné vyhodnocovat uc€innost monitoringu domacnosti v navaznosti na "Postup
policisty pfi vykazani osoby, ktera ma narizenou karanténu (domaci izolaci) v souvislosti s
onemocnénim COVID 19 — usmérnéni ¢innosti".

5. V ramci jednani krajskych a krizovych $tabl mést doporu€ovat vyclenéni dostatec¢nych
lGzkovych kapacit pro obéti domaciho nasili a jejich déti, které nemohou byt pfijaty do
azylovych domd, za vyuZiti bezpe&nych prostor (hotely s recepci, volné byty apod.).

6. Ve spolupraci s krajskymi hygienickymi stanicemi prostfednictvim krajskych krizovych
Stabl nadale zajiStovat kapacity pro umisténi vykazanych osob, jsou-li v karanténé di
izolaci, v souladu s ,Postup policisty pfi vykazani osoby, kterd ma nafizenou karanténu
(domaci izolaci) v souvislosti s onemocnénim COVID 19 — usmérnéni cinnosti*
a v ostatnich pfipadech nadale ponechat institut vykazani bez omezeni.
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7. Ve spolupraci s krajskymi krizovymi Staby zajiStovat distribuci dostate¢ného mnozstvi
ochrannych pomucek pro ambulantni i pobytové provozy pro obéti domaciho nasili.

8. Informovat vefejnost o existujicich organizacich poskytujicich pomoc nasilnym osobam,
napf. prostfednictvim vefejného upozornéni.

B) Doporuceni NejvyssSimu statnimu zastupitelstvi:

1. V navaznosti na sdéleni NSZ k otazkam trestni odpovédnosti béhem nouzového stavu
vydat sdéleni specificky zaméfené na trestné Ciny souvisejici s domacim a sexualnim
nasilim (v€etné sexualniho nasili v online prostoru).

C) Doporuéeni Ministerstvu prace a socialnich véci:

1. Urgentné vydat metodické doporuéeni pro organy socialné pravni ochrany déti (OSPOD)
za uCelem zajisténi ochrany déti pfed domacim nasilim. Toto doporuceni by mélo
zahrnovat povinnost kontaktovat telefonicky obéti domaciho nasili v rodinach, kde jsou déti
vedeny jako ohrozené a 1x tydné provést rozhovor s obéti (osobou ohrozenou) za pouziti
uzavienych otazek (pf. Jste v bezpeci? Doslo v posledni dobé k néjaké formé nasili? Jsou
ohrozeny déti? Potfebuje n&jakou pomoc? Mate moznost telefonovat/kontaktovat PCR
v pfipadé ohrozeni? apod.). Metodické doporuceni by dale mélo zahrnovat pokyn OSPOD,
aby zvaZovaly specifickou situaci déti ohrozenych domacim nasilim a v zajmu prevence
Sifeni onemocnéni COVID-19 po zvazeni individualnich rizik doporu€ovaly distanéni formu
kontaktu s druhym rodi¢em (skype, telefon, messenger, Whatsup apod.).

2. V ramci metodického doporuceni a vedeni OSPOD zduraznit i moznost podat navrh na
prfedbézné opatfeni ve véci ochrany proti domacimu nasili podle zdkona o zvlastnich
fizenich soudnich v zajmu nezletilych déti.

3. Zajistit sou€innost OSPOD a organizaci poskytujicich socialné-pravni ochranu déti pfi
zprostfedkovani osobniho kontaktu ditéte a psychologa (pfipadné rodi¢e a odborného
pracovnika) v pfipadech, kdy je na zakladé distanCniho kontaktu s rodinou podezfeni na
aktualni ohrozeni ditéte nasilim v rodiné.

4. Informovat krajské krizové Staby o povinnosti zajistit mi¢enlivost o azylovych domech
s utajenou adresou i v pfipadé zasahu zdravotnického personalu, hasi¢u, apod.

5. Zohlednit pfipadny narlst zajmu obéti domaciho a sexualniho nasili o specializované
sluzby po skonceni karanténnich opatfeni v ramci finanéni podpory témto sluzbam.

6. Vyhodnotit dopady predpokladaného nartistu domaciho nasili v rodinach béhem
nouzoveého stavu a zohlednit je pfi stanovovani finan¢ni alokace dota¢niho programu
Rodina rok 2021.

7. Informovat vefejnost o existujicich organizacich poskytujicich pomoc osobam ohrozenym
domacim a sexualnim nasilim a také o organizacich poskytujicich pomoc nasilnym
osobam, napf. prostfednictvim vefejného upozornéni.

D) Doporuéeni Ministerstvu zdravotnictvi:

1. Zajistit prioritni testovani obéti domaciho nasili a jejich déti na SARS-CoV-2, pokud chtéji
odejit do azylového domu a azylovy dim k pfijeti poZaduje testovani.

2. Zajistit dusledné pInéni povinnosti oSetfit obéti domaciho a sexualniho nasili v jakémkoli
zdravotnickém zafizeni.
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3. Zajistit distribuci dostate€ného mnozstvi ochrannych pomucek pro ambulantni i pobytové
provozy pro obéti domaciho nasili prostfednictvim kraju.

E) Doporuéeni Uradu vlady:

1. Medialné informovat o vySe uvedenych opatfenich.

2. Medialné informovat o tom, Ze pro obéti jsou v provozu specializované poradny, pfestoze
v soucasné situaci pfechazeji na online a distancni formy pomoci (telefon, mailova
poradna, chat, Bright Sky).

3. Poskytovat podporu jednotlivym ministerstvim pfi realizaci téchto doporuceni
prostfednictvim spoluprace s Vyborem pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach.

4. Iniciovat jednani s vefejnopravnimi médii za ucelem zajisténi informovani vefejnosti o:

i) organizacich poskytujicich pomoc obétem domaciho a sexualniho nasili,
ii) organizacich poskytujicich intervence pro osoby dopoustéjici se nasili,
iii) tom, jak se chovat v roli svédka domaciho nasili.

Odivodnéni

Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na zenach (dale jako ,Vybor®) pfedklada tento podnét
v souvislosti se sou¢asnym nouzovym stavem, vladnimi karanténnimi opatfenimi a v navaznosti
na usneseni vliady CR ze dne 30. bfezna 2020 &. 341 o feSeni situace nékterych osob, kterym
byla nafizena karanténni opatfeni.

nasili. Odborna vefejnost se obava, Zze béhem karantény prudce vzroste pocet pfipadl domaciho
nasili. Obéti domaciho (a sexualniho) nasili a jejich déti jsou v sou€asné situaci velmi ohroZenou
skupinou obyvatel. Domov je pro fadu z nich misto, které neni bezpe€né. V souasné situaci jsou
nuceny zlstavat s nasilnou osobou ve spoleéné domacnosti a moznosti vyhledani pomoci jsou
limitované i pfesto, Ze specializované sluzby, interven¢ni centra a azylové domy dale poskytu;ji
své sluzby. Pro obéti domaciho a sexualniho nasili mize byt velmi nebezpeéné a riskantni spojit
se s poradenskym centrem v dobé, kdy je agresor v jejich blizkosti. Obdobné slozZiti je vyhledat
pomoc pro obéti sexualniho nasili (znasilnéni apod.).

VétSina neziskovych organizaci pomahajicich obétem domaciho nasili musela omezit svijj provoz
a s klienty a klientkami komunikuje telefonicky nebo pfes internetové poradny. Ubytovny a hotely,
kam by se obéti pfed nasilim mohly uchylit, jsou pro vefejnost zaviené. Soudy funguji ve velmi
omezené mife. S uzavienim Skol a nutnosti uzavfeni celych rodin doma po mnoho dni vzrista
mira stresu, napéti a jednotlivé utoky domaciho nasili se tak velmi pravdépodobné budou
zhorS$ovat a eskalovat.! Jednou ze zakladnich povinnosti statu je chranit nejen zdravi, ale i Zivoty
svych ob¢anu a obCanek. Tato doporuceni byla formulovana na zakladé poznatk( nestatnich
neziskovych organizaci, poskytovatell socialnich sluzeb a dalSich profesi poskytujicich pomoc
obétem domaciho nasili. Jejich cilem je zajistit, aby bezpeCi a ochrana vSech pfed domacim
nasilim byla zajisténa na co nejvysSi urovni s pfihlédnutim k moznostem danym stavajici situaci.

1 Blize viz: https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/kdyz-se-z-domova-stane-jeste-vetsi-
past?fbclid=IwAR0sBOWzGAKGbTuLIJXdLFzukOkJochhRzisbN5porbA9avEEVhALuaeWkKI
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Policejni prezidium CR v souvislosti s aktualni situaci vydalo dne 23. bfezna pokyn s nazvem
~Postup policisty pfi vykdzani osoby, které ma narizenou karanténu (domaci izolaci) v souvislosti
s onemocnénim COVID 19 — usmérnéni ¢innosti, v ramci néhoz doporucuje policistim nasilné
osoby s nafizenou karanténou nebo izolaci z divodu onemocnéni COVID-19 v pfipadech
bezprostfedniho ohroZeni zdravi a Zivota obéti vykazovat. V pfipadech, kde nehrozi bezprostfedni
ohroZeni zdravi a Zivota obéti, se doporuCuje po zklidnéni situace, pouceni obou stran a
doporuceni (napf. rozdéleni mistnosti domacnosti) situaci monitorovat, zlstavat v telefonnim
kontaktu s osobou ohrozenou nasilim a informovat nasilnou osobu o monitoringu a mozném
vykazani. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o novy institut, sméfuji doporu€eni k tomu, aby dochazelo
k pribéznému vyhodnocovani uGcinnosti tohoto institutu z hlediska zajisténi bezpedi osob
ohrozenych domacim nasilim (doporuceni €. A4).

Ministerstvu vnitra je dale doporuceno pribézné sledovat a vyhodnocovat statistické udaje
0 domacim a sexualnim nasili a vyhodnocovat pfipadnou potifebnost novych opatfeni reagujicich
na zvySeni rizika téchto forem nasili (doporu€eni ¢. A1 a A2). Soucasné je doporuovano
policistim nadale pfi vyhodnocovani vSech pfipadli podezieni na domaci nasili disledné
dodrzovani aplikace diagnostické metody SARA (Spousal Assault Risk Assessment) (doporuceni
&. A3). V navaznosti na pokyn policejniho prezidia CR a usneseni vlady CR o feSeni situace
nékterych osob, kterym byla nafizena karanténni opatfeni, se doporucuje Ministerstvu vnitra v
ramci jednani krajskych a krizovych stab( mést doporucovat vyclenéni dostate¢nych Iizkovych
kapacit pro obéti domaciho nasili a jejich déti, které nemohou byt pfijaty do azylovych domi
(doporuceni €. A5) a ve spolupraci s krajskymi krizovymi Staby zajiStovat distribuci dostateéného
mnozstvi ochrannych pomulcek pro ambulantni i pobytové provozy pro obéti domaciho nasili
(doporuceni €. A7).

Vzhledem k pfedpokladanému narlstu pfipadli domaciho nasili v obdobi nouzového stavu
odbornici oCekavaji také narlst poptavky ze strany osob dopoustéjicich se nasili v rodiné po
terapeutickych programech pro zvladani agrese v blizkych vztazich. Ministerstvu vnitra je v této
souvislosti doporu¢ovano informovat verejnost o dostupnosti téchto sluzeb (doporuceni &. A8).

Ze srovnani Asociace pracovniku intervencénich center (dale jako ,APIC®) vyplyva, Ze v pribéhu
bfezna 2020 meziro€né mirné vzrostl narlist vykazani a ze zaroven doSlo k mirnému poklesu
nizkoprahovych kontaktll. Pfes stavajici situaci tedy policie nadale vyuziva institut vykazani,
ovSem v jednotlivych krajich Ize identifikovat vyraznéjsi rozdily — napf. intervenéni centrum Brno
eviduje v bfeznu 14 vykazani (oproti 5 v bfeznu 2019), intervenéni centrum Pfibram v bfeznu 2020
zadné vykazani neeviduje. Klicovym doporuenim adresovanym MV v tomto ohledu je tedy
prubézné vyhodnocovat aktualni statistiky a ucinnost metodického pokynu Postup policisty pri
vykazani osoby, ktera ma nafizenou karanténu (domaci izolaci) v souvislosti s onemocnénim

COVID 19 — usmérnéni éinnosti.
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Graf &. 1: Pocet vykazani v breznu 2019 a bireznu 2020 dle jednotlivych IC (zdroj: APIC)
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Graf 8. 2: Pocet osob ohrozenych evidovanych polici v ramci vykazani (zdroj: APIC)
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Nejvyssi statni zastupitelstvi vydalo dne 13. bfezna 2020 sdéleni k otazkam trestni odpovédnosti
bé&éhem nouzového stavu, v ramci kterého upozornilo ob&any, Zze vyhlaSeni nouzového stavu
usnesenim Vlady Ceské republiky &. 194 ze dne 12. 3. 2020 ma i vyrazné dopady trestn&pravni
povahy. VyhlaSeni nouzového stavu v souvislosti s vyskytem a Sifenim onemocnéni COVID-19
(zpusobené koronavirem SARS-COV-2) odlUvodriuje uziti obecné pfitézujici okolnosti uvedené v
§ 42 pism. j) trestniho zakoniku, tedy pachatel spachal trestny €in za krizové situace, Zivelni
pohromy nebo jiné udalosti vazné ohrozujici Zivot, vefejny pofadek nebo majetek, anebo na
uzemi, na némz je provadéna nebo byla provedena evakuace. Vzhledem k obecnosti tohoto
sdéleni je NejvySSimu statnimu zastupitelstvi doporu¢ovano vydat sdéleni specificky zaméfené
na trestné Ciny souvisejici s domacim a sexualnim nasilim (v€etné sexualniho nasili v online
prostoru) (doporuceni &. B1).
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Obéti domaciho a sexualniho nasili maji omezenou moznost pfivolat si pomoc. Cilem doporuéeni
adresovanych Ministerstvu prace a socialnich véci je proto mj. bezpeéné zjisStovat stav v rodinach,
kde dochazi k nasili. Za u€elem ochrany déti pfed domacim nasilim je doporuc¢ovano urychlené
vydat metodické doporuceni pro organy socialné pravni ochrany déti (OSPOD). Toto doporuceni
by mélo zahrnovat povinnost pravidelné kontaktovat telefonicky obéti domaciho nasili v rodinach,
kde jsou déti vedeny jako ohrozené. Metodické doporuceni by dale mélo zahrnovat pokyn
OSPOD, aby zvazovaly specifickou situaci déti ohrozenych domacim nasilim a v zajmu prevence
Sifeni onemocnéni COVID-19 po zvazeni individualnich rizik doporuCovaly distan¢ni formu
kontaktu s druhym rodi€em (doporuceni €. C1). Toto opatfeni se uplatiiuje v fadé zemi jako
prevence domaciho nasili.

Zasadni je také zajisténi interdisciplinarni spoluprace pfi pomoci obétem domaciho nasili a jejich
détem. Proto je soucasti doporuceni také zajisténi soucinnosti OSPOD a organizaci poskytujicich
socialné-pravni ochranu déti pfi zprostiedkovani osobniho
kontaktu ditéte a psychologa (pfipadné rodi¢e a odborného pracovnika) v pfipadech, kdy je na
zakladé distanéniho kontaktu s rodinou podezieni na aktualni ohrozeni ditéte nasilim v rodiné
(doporuceni €. C3). Bezpec&nost je nezbytné zaijistit také na strané poskytovatelt sluzeb pro obéti,
obzvlast u azylovych doml s utajenou adresou. Ministerstvu prace a socialnich véci je proto
navrhovano informovat krajské krizové staby o povinnosti zajistit mi€enlivost o azylovych domech
s utajenou adresou i v pfipadé zasahu zdravotnického personalu, hasi¢l, apod. (doporuceni
€. C4). V souvislosti s pfedpokladanym narGstem pfipadd domaciho nasili v obdobi nouzového
stavu je Ministerstvu prace a socialnich véci doporu¢eno vyhodnotit dopady pfipadného nartstu
domaciho nasili v rodinach, zohlednit je pfi stanovovani finanéni alokace dotaéniho programu
Rodina na rok 2021, a informovat vefejnost jak o existujicich organizacich poskytujicich pomoc
osobam ohroZzenym domacim a sexualnim nasilim, tak o organizacich poskytujicich pomoc
nasilnym osobam, napf. prostfednictvim vefejného upozornéni (doporuceni €. C5 — C7).

Dulezitou roli v pomoci osobam ohrozenou domacim a sexudlnim nasilim hraje i zdravotnictvi.
Pro zajisténi bezpeci osob ohroZenych a jejich déti, které se rozhodli opustit nasilnou domacnost
a chtéji odejit do azylového domu vyzadujiciho testovani na SARS-CoV-2, je nezbytné zajistit
jejich pfednostni testovani (doporuc€eni €. D1) a distribuci dostate€ného mnozstvi ochranného
materialu do zafizeni pomahajicich obétem téchto forem nasili (doporuceni €. D3). Organizace
poskytujici pomoc obétem sexualniho nasili se v nékterych pfipadech setkavaji s odmitnutim
s odmitnutim klientek ze strany nemocnic s odkazem na krizovy stav. Ministerstvu zdravotnictvi
se vtéto souvislosti doporucuje zajistit disledné plnéni povinnosti oSetfit obéti domaciho
a sexualniho nasili v jakémkoli zdravotnickém zafizeni (doporuceni &. D2).

Uradu vlady je doporug¢ovano informovat vefejnost o ptipadném pfijeti t&chto opatfeni (doporuéeni
€. E1), o provozu specializovanych poraden pro osoby ohrozené domacim a sexualnim nasilim
(v€etné online a distan¢ni formy pomoci) (doporuceni &. E2), poskytovat podporu jednotlivym
ministerstvim pfi realizaci uvedenych doporuceni (doporuéeni €. E3) a iniciovat jednani
s vefejnopravnimi médii za u€elem zajisténi informovani vefejnosti o: i) organizacich poskytujicich
pomoc obé&tem doméaciho a sexualniho nasili, ii) organizacich poskytujicich intervence pro osoby
dopoustégjici se nasili, iii) tom, jak se chovat v roli svédka domaciho nasili (doporuceni ¢. E4).

Zavérem uvadime, ze Ceslgé republika neni vyjimkou, s naristem domaciho nasili se v téchto
dnech potyka cela Evropa. Rada evropskych statl jiz v souvislosti s Sifenim koronaviru obdobna
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opatfeni na ochranu osob ohroZzenych nasilim opatieni pfijala?. Dovolujeme si apelovat na
urychlené pfijeti a realizaci navrhovanych opatfeni k zajisténi ochrany obéti domaciho
a sexualniho nasili béhem pandemie COVID-19.

2 Blize viz: https://www.tojerovnost.cz/cs/karantena-zhorsuje-problem-domaciho-nasili-jak-resi-situaci-staty-eu-a-jak-
pomoci-blizkym?fbclid=IwAR2gF02XyA6MRoMwKe4Z-7b2on0Mnlvw2EiiBDnPvdCnLPf36X]CZqO8V9U
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