Ovérovaci dolozka konverze do dokumentu obsazeného v datové zpravé

Ovétuji pod poradovym cCislem 81955 (CE:132212456-221198-200923155246), Ze tento
dokument, ktery vznikl ptevedenim vstupu v listinné podobé do podoby elektronické,
skladajici se z 7 listil, se doslovné shoduje s obsahem vstupu.

Zajistovaci prvek: Zadny
Ov¢étuyjici osoba: Robert Kaiser
Vystavil: Ministerstvo prace a socialnich véci

v Praze dne 23.09.2020 15:52:46
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Mgr. Martina Stépankova Stybrova
rfeditelka odboru rodinné politiky a ochrany prav déti

. V Praze dne 18. zafi 2020
C.j: MPSV-2020/170041-250/1

Vazena pani pfedsedkyné,

obdrzeli jsme Vasim prostfednictvim dozadani Profesni komory socialné-pravni
ochrany déti, z .s. (dale jen ,PK SPOD"), jimz se dotazujete, zda probéhlo jednani
mezi Ministerstvem prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) a Policejnim prezidiem
ve véci identifikace pracovnikll organt socialné-pravni ochrany déti v komunikaci
s organem Policie CR. Dale pozadujete, aby byla ze strany MPSV vypracovana
jednotna predloha sluzebniho prikazu pracovnika OSPOD tak, aby byla jejich podoba
v CR jednotna a splfiovala z pohledu vykonu vefejné spravy vSechny pozadavky.
Nakonec Zadate reakci na soubor podnét( PK SPOD, ktery byl MPSV zaslan navazné

na jednani, které probé&hlo v roce 2019.

K Vasim dotaz(im nejprve sdélujeme, Ze otazka prokazovani totoZnosti pracovniki
organll socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,OSPOD") byla ze strany MPSV
s Policejnim prezidiem projednana osobné v ¢ervenci tohoto roku a nasledné byla
v piedmétné otazce zpracovana téz pisemna odpovéd MPSV, ktera je Castecné
citovana v dopise Policejniho prezidia PK SPOD. V pfipadé, Ze bude ve vySe uvedené
véci nezbytné realizovat jednani mezi PK SPOD a Policejnim prezidiem, je mozné
zajistit téz ucast MPSV.

Pokud jde o vypracovani pfedlohy jednotného sluzebniho prukazu, je si MPSV
védomo potrebnosti takové Upravy, nebot nyni neni praxe prokazovani totoZnosti
pracovnikl OSPOD sjednocena a v této souvislosti se mlze li$it nahled na situaci
mezi pracovniky OSPOD a policejnimi organy. Zdmérem MPSV je zahrnout jednotny

vzor sluzebniho prukazu do legislativni Upravy zakona o socialné-pravni ochrany déti.
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K podnétim PK SPOD, které byly MPSV predloZzeny v navaznosti na jednani mezi
MPSV a PK SPOD v zafi 2019 déle sdélujeme nasledujici. Zaroveri nam dovolte,
abychom se omluvili za pozdni odpovéd zplsobenou predevs§im personalnimi

zménami, k nimz doslo na MPSV.

vvvvvv

podiizenych OSPOD, zejména OSPOD na arovni obecniho Ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti, pfehlednou a stru¢nou metodickou informaci, ve kterém budou popsany
a vysvétleny zakladni role a €innosti OSPOD, véetné postaveni OSPOD vicéi détem,
rodi¢lim a jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte, ostatnim statnim organtim,
poskytovatelim sluzeb, pfipadné vuci dalSim aktérim podilejicim se na ochrané prav
déti (Skoly atd.). Tuto metodickou informaci bychom chtéli dat podfizenym OSPOD

k dispozici v horizontu do konce leto$niho roku.

2) Pokud jde o pisemnosti tykajici se déti, u kterych neni dan duvod k zarazeni ditéte
do zakladni evidence podle &l. 2 smérnice MPSV ¢&.j. 2013/26780-21 ze dne 19. zafi
2013 (dale jen ,spisova smérnice MPSV*), neni nakladani s témito pisemnostmi
pfedmétem uUpravy ve spisové smérnici MPSV. Nakladani s témito pisemnostmi se

v

fidi obecnou upravou zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé,
provadéci vyhlaSkou €. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, a
spisovym fadem pfislusného obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti (dale jen
,OU ORP*). Z pfedpisii upravujicich spisovou sluzbu je dilleZité zejména ustanoveni
§ 64 zakona €. 499/2004 Sb., které upravuje pfijem, oznacovani, evidenci a
rozdélovani dokumentu. Z Gpravy provadéci vyhlasky ¢. 259/2012 Sb. je podstatné
ustanoveni § 7 o oznadovani dokumenti a ustanoveni § 12 o tvorbé spisu.
Pro zpracovani osobnich udajll tykajicich se déti nezarazenych do zakladni evidence
OU ORP pak plati zejména uprava Obecného nafizeni o ochran& osobnich udajtl
€. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016, zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich
udajh, a § 57 odst. 3 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (dale jen

,Zakon o SPOD).

Pisemnosti vedené mimo spis Om nebo Nom by mély byt vzdy oznaceny Cislem

jednacim. Jedna-li se o vice pisemnosti, které se vztahuji ke stejnému ditéti nebo
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k sourozenclm, je mozné tyto pisemnosti spojit do spisu a spis a jednotlivé pisemnosti
oznadit také spisovou znagkou. Oznaceni pisemnosti spisovou znackou je v tomto
pfipadé nepovinné a zalezi na tom, zda dany OU ORP povaZuje pouZiti spisové
znacky za ucelné. Nicméné pro lepSi identifikaci a dohledani téchto pisemnosti, které
se jesté v pozdejsSi dobé mohou stat sou€asti spisu Om nebo Nom, Ize doporucit, aby
si OU ORP vytvoril vlastni spisovou znagku pro oznagovani pisemnosti, které jsou
vedeny mimo spis Om nebo Nom. Muze se jednat napf. o spisovou znacku sloZenou
z Cisla jednaciho a oznaceni ,SPO", ,SPOD*, ,O0SPOD" apod. Pouzivani znacky Om
je vyhrazeno pouze pro spisovou dokumentaci vedenou o ditéti, které bylo zafazeno
do zakladni evidence OU ORP. Obdobné& pouzivani znaéky ROD je vyhrazeno pouze
pro spisovou dokumentaci obecnich uradi I. stupné podle ¢l. 34 spisové smérnice
MPSV. Stejné tak zaleZzi na zvazeni daného urfadu, zda bude povaZovat
za potiebné a ucelné vést evidenci pisemnosti, které se tykaji agendy socialné-pravni
ochrany déti, ale nevztahuji se k détem zarazenym v zakladni evidenci nebo

zapsanym v rejstfiku Nom.

V podkladech pro zpracovani spisové dokumentace podle § 55 odst. 4 zakona
o SPOD a ¢&l. 8 spisové smérnice MPSV, které jsou oznacdeny spisovou znackou
P/Om, mohou byt zaloZeny pouze pisemnosti, které se vztahuji ke konkrétnimu
neuzavieneému spisu Om, tj. nelze do nich vkladat pisemnosti vztahujici se k ditéti,

u kterého nebyl spis Om vlbec zaloZen nebo byl jiz uzavren.

| v pfipadé pisemnosti vedenych OSPOD mimo spis Om nebo Nom plati,
ze do téchto pisemnosti (respektive do spisu tvofeného témito pisemnostmi) mlze
na zakladé pisemné Zzadosti nahlizet rodi¢ ditéte, kterému nalezi rodiCovska
odpovédnost, jina fyzicka osoba odpovédna za vychovu ditéte nebo zmocnénec
rodiCe nebo jiné odpovédné osoby v souladu s § 55 odst. 5 zakona o SPOD,
za podpurného pouziti § 38 spravniho radu, a to az do skartace spisu nebo do nabyti
plné svépravnosti ditéte. Ustanoveni § 55 odst. 5 zakona o SPOD upravuje podminky
pro nahlizeni do jakékoliv spisové dokumentace vedené OSPOD o ditéti, at' uz se

jedna o déti zafazené do zakladni & pomocné evidence OU ORP nebo nikoliv.
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Spis vedeny o ditéti nezafazeném do zakladni evidence OU ORP se uzavie
po vyfizeni véci, tj. jakmile odpadne divod pro dal$i vedeni tohoto spisu. Uzavienim
spisu se podle § 65 odst. 5 zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisovée sluzbé,
rozumi kompletace vSech dokumentll patficich do spisu, kontrola a dopInéni
spisovych znacéek a skartaénich znaku pfed uloZzenim spisu do spisovny a prevedeni
dokumentt v digitalni podobé do vystupniho datového formatu a jejich opatfeni
metadaty podle narodniho standardu. Podrobnosti ke kontrole uzavieného spisu pied
uloZzenim do spisovny jsou dale upraveny v § 19 odst. 2 vyhlasky €. 259/2012 Sb.,
0 podrobnostech vykonu spisové sluzby. V zasadé se nepfedpoklada, ze
do uzavieného spisu by mély byt nasledné vkladany dalSi pisemnosti, avSak zaroven
to neni zakonem vyslovné vylou€eno. V ustanoveni § 65 odst. 6 zakona ¢. 499/2004
Sb. je pouze zakotveno, Ze z uzavieného spisu nesméji byt vyjimany jednotlivé

dokumenty, naopak o zakazu vkladani dokumentli se zde nehovofi.

Uzavfeny spis je po dobu trvani skarta¢ni IhGty nutno uloZit ve spisovné OU ORP.
Pro pisemnosti vedené mimo spis Om nebo Nom neplati zvlastni uprava skartaénich
IhGt obsaZzena v § 55 odst. 7 pism. a) zakona o SPOD, nebot z této Upravy vyplyva,
Ze se vztahuje pouze na spisovou dokumentace o détech zarfazenych do zakladni €i
pomocné evidence OU ORP, kdyz spoustéci udalosti pro zagatek plynuti skarta&ni
Ihity je zde vyrazeni ditéte z evidence. Skarta¢ni Ihtu pro pisemnosti vedené mimo
spis Om nebo Nom je tak nutné stanovit podle upravy spisového fadu daného OU

ORP, jehoz soucasti je spisovy a skartacni plan.

3) — 5) Pokud jde o navrhované zmény spisové smérnice MPSV, za pfedlozené
podnéty dékujeme a sdélujeme, Zze rozsahlejSi zména spisové smérnice bude
pfipravena v pfistim roce v navaznosti na vladni navrh novely zakona o SPOD
(snémovni tisk 911). Vramci zmény spisové smérnice se bude MPSV zabyvat
i pfipadnymi zmé&nami v Gpravé zarazovani déti do zakladni evidence OU ORP,
vyfazovani déti ze zakladni evidence a uzavirani spisové dokumentace. Pfi pfipravé
zmény spisové smérnice bude MPSV spolupracovat s krajskymi Giady i s PK SPOD,

vvvvv

predlozenim navrhu zmény spisové smérnice pfislusné komisi Ministerstva vnitra.
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6) PK SPOD doporucuje u nezprostiredkované (pribuzenské) péstounské péce

povinné aplikovat tzv. ,,osvédcujici dobu“ (ekv. predpéstounské péce) po dobu
nejméné 6 mésicu. K tomuto je tfeba fici, Ze (jak vyplyva téZz z dlvodové zpravy
k ob&anskému zakoniku) u€elem predpéstounské péce je navazani kontaktl mezi
zajemcem o péstounskou péci a ditétem, ma tedy vyznam zejména u zprostiedkované
péstounské péce, kde je tento institut obligatorni (srov. § 24 odst. 3 zakona o SPOD).
Predpéstounskou pédi lze v8ak vyuzit tézZ v pfipadé, kdy o svéieni dité do péstounské
pécfe Zada osoba ditéti pfibuzna &i blizka, a kde se tedy zprostfedkovani neprovadi.
Navrh PK SPOD pfedpoklada zménu zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik,
v gesci Ministerstva spravedInosti, coZ se v sou¢asné chvili nejevi jako vhodné feseni.
Pokud se vramci soudniho fizeni o svéfeni ditéte do péstounské péce objevi
skuteCnosti, které naznaduji, Ze by bylo vhodné svérit dité Zadateli do péce zatim
,na zkousku®, tak je mozné, aby tak soud napf. i na zakladé navrhu opatrovnika ditéte
rozhodl. Lze si prfedstavit napf. situaci, kdy by mélo byt dité svéfeno do péstounské
pece pfibuznému, se kterym se pfili§ nezna, vidélo ho jen parkrat v Zivoté a nemaji
mezi sebou vybudovanou citovou vazbu. Rovnéz je nutné si uvédomit, Ze rada déti je
svéfovana do péce jiné osoby podle § 953 obcanského zakoniku, kde
pfedpéstounskou péci viibec vyuzit nelze, a kde navic neni podpora rodiny ve formé
doprovazeni, jako je tomu u péstounské péce. MPSV ma tedy za to, Ze by bylo vhodné
spiSe celkové revidovat a sjednotit systém nahradni rodinné péée v CR, k éemuz jiz

probéhlo prvotni setkani se zastupci Ministerstva spravedInosti.

7) PK SPOD doporucuje, aby u kazdé péstounské péce bylo aplikovano
pfehodnoceni situace a zjiSt'ovat nutnost trvani péstounské pécée soudem
stejné, jako je tomu napf. u Gstavni vychovy. MPSV ma v soucasné chuvili
za dostate¢né, Ze k prfehodnocovani situace ditéte svéfeného do nahradni péce
dochazi na arovni OSPOD. V novele zakona o SPOD je navic navrhovano, Zze by
OSPOD mohl soudu podat navrh na ukonéeni péstounské péce, pokud by bylo
shledano, Ze jiz neplni sv{j ucel, napf. pokud se o dité jiz mohou starat jeho rodice,

avS8ak nemaji se sami k podani navrhu.
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8) Ve véci navrhu na ulozeni povinnosti rodi¢im, jimz bylo odebrano dité/déti,

navazat v predem dané casové |hité spolupraci s odbornou organizaci
zamérenou na navrat ditéte do rodiny jsme toho nazoru, Ze moznost ulozeni vyuziti
odborné pomoci je jiz nyni upravena § 12 a § 13 zakona o SPOD a méla by se
odvijet od cilll individualniho planu ochrany ditéte, pricemz tyto cile by mély v souladu

s § 10 odst. 3 pism. d) zakona o SPOD smérovat primarné k posileni funkci rodiny.

9) Ve véci povinnosti OSPOD zajistit pfed umisténim ditéte do ustavniho zarizeni
nebo do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (dale jen ,ZDVOP*) na zakladé
rozhodnuti soudu lékaisky posudek o zdravotni zpuUsobilosti ditéte a pisemné
vyjadreni o aktualnim zdravotnim stavu ditéte sdélujeme, Ze iz platné znéni Instrukce
¢. j. 142/2007-ODS-0Org, ve znéni Instrukce ¢€.j. 33/2013-0OD-0Org, kterou se upravuje
postup pfi vykonu soudnich rozhodnuti ve vécech péce o nezletilé, upravuje v § 8
odst. 2 postup v situaci, kdy neni mozné zajistit posudek a pisemné vyjadieni
registrujiciho poskytovatele zdravotnich sluzeb nebo jiného poskytovatele zdravotnich
sluzeb v oboru praktické lékarstvi pro déti a dorost pifed provedenim vykonu
rozhodnuti. To znamena, Ze jiz v soucasné dobé je v odivodnénych pfipadech
pfipusténo umisténi ditéte do zarfizeni nahradni péCe o déti na zakladé rozhodnuti
soudu bez pfedchoziho vySetreni ditéte Iékafem, coz se tyka zejména akutnich
pfipadl vykonu predbézného opatrfeni soudu, ve kterych by predchozi lékarské
vySetfeni predstavovalo nepfiméfenou zatéz pro dit€ nebo neumérnou Casovou
prodlevu. O této skuteCnosti MPSV opakované vyrozumélo rovnéz provozovatele
ZDVOP. Pii stavajici epidemiologickeé situaci nevidime prostor pro dalSi rozvolfiovani
dosud platnych pravidel. Nicméné v pfipadé schvaleni vySe zminéného vladniho
navrhu novely zakona o SPOD (snémovni tisk 911), jehoz soucasti je i navrh zmén
v Upravé piedbéznych opatfeni soudu upravujicich poméry ditéte v zakoné
€. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, bude nutné pfistoupit i k nezbytnym
zménam v Instrukci o postupu pfi vykonu soudnich rozhodnuti ve vécech péce o
nezletilé. V souvislosti s tim by bylo mozné diskutovat i odivodnéné zmény v ¢asti
druhé Instrukce, ktera upravuje vykon rozhodnuti o nafizeni ustavni vychovy,
vychovného opatieni nebo svéreni ditéte do ZDVOP a ktera pfiméiené plati rovnéz
pro vykon rozhodnuti o pfedbézném opatreni upravujicim poméry ditéte.
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10) Pokud jde o zajisténi nepfetrzittho moznosti pfijmu déti do Skolskych zafizeni
sdélujeme, Ze v této véci se dne 2. 9. 2020 (stejné jako v roce 2019) uskutecnilo
jednani mezi MPSV a Ministerstvem S$kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen
,MSMT*). PfestoZe v ramci jednani byla vyjadiena shoda na nutnosti zajistit stabilni
péci zvlasté zranitelnym détem, tedy ze strany zafizeni garantovat pfijem ditéte v sidle
zafizeni, nasledné sdéleni stanoviska MSMT elektronickou formou témto zavérdm
neodpovida. Ze strany MPSV bude tedy do konce zafi 2020 vypravena pro Ucely
metodického usmérnéni této problematiky ve vztahu k OSPOD oficialni pisemné

stanovisko MSMT a zaroveri bude sdélen pravni nazor MPSV.

Vazena pani predsedkyné, dékujeme Vam za moznost ziskavat zpétnou vazbu
z realizace socialné-pravni ochrany déti prfimo v terénu a za moznost spolupracovat

na jeji optimalizaci.

S pozdravem
{'\ :
\J\N\
W\
"

Profesni komora socialné-pravni ochrany déti, z. s.
Mgr. Jana Dvorakova

predsedkyné

K Ovéinu 1493/1

180 00 Praha 8
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