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Ministerstvo prace a socialnich véci
Odbor rodinné politiky

a ochrany prav déti

Mgr. Kristyna Jlzova Kotalova
vedouci oddéleni koncepce ochrany
prav déti a transformace sluzeb pro
rodiny

DS: sc9aavg

V Praze dne 18. 1. 2022

Vazienad pani vedouci,

na strankach Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen ,MPSV“) byla vyvésena Metodika
MPSV pro poskytovani transferu ze statniho rozpoctu obcim s rozsifenou puUsobnosti a hl.
méstu Praze na financovani vykonu prenesené plsobnosti v oblasti socialné-pravni ochrany déti
na rok 2022.

V této metodice se na str. 12 objevil v kapitole A) Osobni vydaje, v bodé 1, odstavec, ktery zni
takto:

»Z transferu MPSV neni mozné hradit osobni vydaje na zaméstnance pfimo zapojené do vykonu SPO,
kteri po 1. 1. 2015 nesplnili poZadavky kritéria 5a ve spojeni s kritériem 5c standardi kvality pro
poskytovani SPO podle prilohy ¢. 1 k vyhlasce ¢. 473/2012 Sh., tj. na zaméstnance, kteri zapocali s
vykonem SPO po 1. 1. 2015 a neprokdzali zvlastni odbornou zptsobilost na tseku SPO Uspésnym
vykondnim zkousky v souladu s § 21 odst. 2 zdkona ¢. 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich
samospravnych celku. Vyjimka se tyka pouze zaméstnancd, ktefi jiz v minulosti zkousku zvlastni
odborné zplsobilosti vykonali a které z toho divodu nemusi zaméstnavatel znovu prihlasovat ke
zkousce ZOZ poté, kdy znovu zacnou vykondvat cinnosti na useku SPO.“

Jinymi slovy fe€eno, zaméstnanclim, kterym bylo uznana rovnocennost vzdélani dle § 33 a § 34
zakona o 312/2002 Sh., o ufednicich Uzemnich samospravnych celkd, ve znéni pozdéjsich
pfedpistl (déle jen ,,UFUSC*), nebude a nemdze byt uznano splnéni nejenom kritérii standardu
¢. 5 kritérii 5a) a 5c) dle Prilohy ¢. 1 Vyhlasky 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zakona o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisu, ale nebudou jim z dotace
hrazeny osobni platové naklady. Jiz neni odlivodnéno, z jakého dlivodu.

Z dikce § 33 UFUSC viak jednoznacné plyne: (1) Povinnost prokdzat zvidstni odbornou
zpusobilost (§ 21), povinnost ucastnit se vzdeélavadni vedoucich uredniku a vedoucich uradd (§ 27)
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nebo povinnost ucastnit se vstupniho vzdélavani (§ 19) nemad urednik, ktery ziskal vzdélani v
bakaldrskych nebo magisterskych studijnich programech stanovenych provddécim prdvnim
predpisem nebo kterému bylo vyddno osvédceni o uzndni rovnocennosti vzdéldani nebo jeho
Casti podle § 34. Povinnost prokdzat zvldstni odbornou zpusobilost z obecné Cdsti se nevztahuje
na fyzickou osobu, ktera vykonala urednickou zkousku podle zdkona o statni sluzbé.”

V podobném duchu zni & 34 UrUSC: (1) Na Zddost ufednika nebo tzemniho samosprdvného
celku ministerstvo vyda osvédceni o uzndni rovnocennosti vzdéldni nebo jeho cdsti ziskaného
urednikem v jiném studijnim programu, neZ ktery je stanoven provdadécim prdavnim predpisem,
nebo vzdéldni ziskaného v jiném oboru, popripadé kurzu, pokud Zadatel prokdze, Ze obsah
a rozsah vzdéldvdni, o jehoZ uzndni se Zadd, jsou rovnocenné prislusnéemu vzdélavacimu
programu pro prohlubovdni kvalifikace podle tohoto zdkona nebo jeho &dsti.”

Tim je zdkonem jasné deklarovano, Zze pokud Ustfedni organ statni spravy, vtomto pfipadé
Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*“), jako gestor zdkona UFUSC, rozhodne ve spravnim fizeni, Ze
dotyény zaméstnanec nema povinnost vykonat zkousku zvlastni odborné zpisobilosti (dale
jen ,Z0Z“), potom tento zaméstnanec je od zkousky osvobozen, a to v plném rozsahu. Zadny
jiny orgdn nemuze omezit Vyhlaskou, ani metodickym stanoviskem toto pravomocné spravni
rozhodnuti, a to dokonce ani s odlivodnénim, Ze podstoupeni zkousky ZOZ, byt i napftiklad
dobrovolné, zaruci snad lepsi kvalitu socidlniho pracovnika vykonavajiciho agendu socidlné-
pravni ochrany déti (dale jen ,, SPOD").

RovnéZ neobstoji argumenty ostatnich organd, Ze vyse uvedend kritéria 5a) a 5c) nafizuji
povinnost mit slozenu ZOZ a to u vSech zaméstnancl vykonavajicich agendu SPOD. Dochazi tak
k zjevné neopodstatnéné argumentaci MPSV pfi vykladu obou vyse uvedenych kritérii, kdyz
MPSV tvrdi, Ze

1) Ze vSichni zaméstnanci musi automaticky splfiovat zvlastni odbornou zpUsobilost ve
smyslu kritéria 5a, které zni: ,,5a KaZzdy zaméstnanec zarazeny v orgdnu socidlné-pravni
ochrany splnuje kvalifikacni pfedpoklady pro vykon povoldni socidlniho pracovnika podle
zdkona o socidlnich sluzbdch a disponuje zvldstni odbornou zplsobilosti na useku
socidlné-prdavni ochrany.

Sed contra: Dle UrUSC kazdy disponuje zvlastni odbornou zpGsobilosti na tseku SPOD,
pokud je mu uzndna rovnocennost vzdélani, kterd nahrazuje povinnost sloZit ve
stanovenych lhGtach zkousku zvlastni odborné zptisobilosti dle UfUSC.

2) a Ze vsichni novi zaméstnanci zafazeni v orgdnu socidlné-pravni ochrany
a vykonavajiciho socidlné-pravni ochranu musi byt prihlaseni v pravnimi predpisy
stanovenych Ihatach ke zkousce zvlastni odborné zpUsobilosti.
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Sed contra: Ne vsichni novi socidlni pracovnici vykonavajici agendu SPOD musi byt
prihlaseni k ZOZ, pokud je jim pred timto pfihlasenim uznana rovnocennost vzdélani pro
oblast SPOD ze strany MV, nebo pokud i po pfihlaseni k ZOZ, rozhodne MV v zdkonné
lhiité 3 mésich (§ 34 odst. 3 UFUSC) o uznani rovnocennosti dotyéného zaméstnance,
nebo jeho Zadost zamitne. V pfipadé, Ze je vyhovéno ze strany MV a MV rozhodne ve
spravnim fizeni o uznani rovnocennosti vzdélani zadatele — zaméstnance SPOD, potom
je rozhodnuto a ono predchozi pfihlaseni zlistane formalnim naplnénim kritéria 5c)
Vyhlasky.

Na zakladé vyse uvedeného je tfeba ze strany Profesni komory socialné-pravni ochrany déti
z opatrnosti sdélit, Zze nehradit témto osobam (které maji ,pouze” uznanu rovnocennost
vzdélani) osobni platové prostifedky jenom proto, Ze dochazi k neoddvodnénému vykladu MPSV
v otazce zkouSek zvlastni odborné zpUsobilosti, je vytvarenim problému, ktery neexistuje
a ohrozuje velkou ¢ast zaméstnanc( v jejich zaméstnanich jenom proto, Ze doslo k posunuti
wykladu, ke kterému MPSV nemd dostate¢né kompetence.' Svévolnym, & nespravnym
vykladem si pfisvojuje spravni organ vykladovou pravomoc, ktera mu nepfislusi. Navic dochazi
zde umeéle k vytvareni dvou typd zaméstnancl, 1) zaméstnanci, ktefi jsou z pohledu MPSV
kvalitni (protozZe slozili zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti) a 2) druzi (bez zkousky zvlastni
odborné zpUsobilosti, ,pouze” suznanim rovnocennosti vzdélani) jako nekvalitni a snad
dokonce chapani jako néjaké ohrozeni pro vykon SPOD a praci s nezletilymi a jejich rodinami.

Také neobstoji argument, Ze existuje vzajemna dohoda mezi MPSV a MV ohledné uznavani /
resp. neuznavani rovnocennosti vzdélani ¢.j. MPSV-2019/138064-231, z 8. srpna 2018, kterd
omezuje zakon a vytvari, zde prostor pro svévolny vyklad. Jak bylo vySe uvedeno, Zadné
stanovisko, ani dopisy Ustfednich organi statni spravy nemohou zakon omezovat, ¢i dokonce
vykladat v rozporu s dikci zakona, ktery je vtomto pfipadé naprosto srozumitelny.

Ohledné zavaznosti metodickych pokynl ustfedniho organu statni spravy — Pokud se tyka
formalni stranky véci a zdvaznosti metodickych doporuceni a stanovisek ustfedniho organu
statni spravy, tak je tfeba konstatovat, Ze vyhlasky a ,,...nafizeni stdtnich orgdni jsou obecnou
formou normotvorby verejné spravy, vyrazem ji svéfené pravomoci upravovat obecné zdvaznymi
normami spolecenské vztahy. V tomto smyslu je také verfejnd sprdva charakterizovdna jako
nafizovaci cinnost. ...Narizovaci pravomoc vefejné sprdvy uzce souvisi s vdzanosti spravy

! Zakon vyslovné poZaduje, aby spravni organ uplatrioval svou pravomoc pouze k tém Gceldim, k nimZz mu byla zdkonem nebo na zakladé zakona
svéfena, a v rozsahu, v jakém mu byla svéfena. Zasada napomaha spravné realizovat zasadu legality, kdyZ zdUrazriuje jeji obsahovou stranku
(ucel pravomoci stanoveny zakonem), a zdroven navazuje na poZadavek jednat vidy v souladu s vefejnym zajmem, resp. pfijmout feseni, jez
bude v souladu s vefejnym zajmem (§ 2 odst. 4 SpR). In: KLIKOVA, Alena, Petr HAVLAN, Marek CHADIMA, et al. Spravni fad. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2016. Meritum (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478--943-4, str. 41-43, in: HENDRYCH, Dusan. Spravni prdvo: obecnd cdst. 9.
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. str. 528.
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zdkonem. ...“.* Do téchto nafizeni a vyhlasek nespadaji viak metodicka doporuéeni téchto
statnich organl. Dlvodem nezdvaznosti téchto stanovisek je nesoulad takového postupu se
zakonem, jak pfiblizujeme vySe. PKSPOD z opatrnosti pfipomina, Ze se pohybujeme v odvétvi
prava verejného a svou povahou se jedna o instrukce ustfedniho organu statni spravy smeérujici
vi&i organdim obci. ,,Do &innosti obci pfitom stdt muze dle Ustavy zasahovat jen zpilisobem
stanovenym zdkonem, stejné tak pouze zdkon miZe svérit orgdnum obci vykon stdtni spravy
neboli tzv. pfenesené pusobnosti (srvn. ¢l. 101 odst. 4 a ¢l. 105 ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky.) Takto je zdkonem o socidlné-prdvni ochrané déti obecnim uradim obci
1. a 3. typu svéren vykon socidlné-prdvni ochrany v rozsahu stanoveném prislusnymi zdkony.
Zdkon o obcich pak stanovi, Ze pri zajistovdni vykonu prenesené plsobnosti se obce ridi kromé
zdkond i: 1. usnesenimi viady a smérnicemi ustrednich sprdvnich ufadud; tato usneseni a tyto
smérnice nemohou orgdnum obci uklddat povinnosti, pokud nejsou zdroven stanoveny
zdkonem,; podminkou platnosti smérnic ustfednich sprdvnich uradd je jejich publikovdni ve
Véstniku vlddy pro orgdny kraji a orgdny obci; 2. opatfenimi pFislusnych orgdni verejné spravy
prijatymi pFi kontrole vykonu pFenesené pisobnosti. Metodickou a odbornou pomoc
v uvedenych vécech vykondva vici orgdaniim obci krajsky urad (srvn. § 62 odst. 2 a 3 zdkona
¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zrizeni). Jestlize tedy ministerstvo hodld vykon urcitého useku
socidlné-pravni ochrany obcemi upravit zavaznou formou, musi byt tento usek predné upraven
zakonem, vyhldskou a ministerstvo jej pak miZe konkretizovat smérnici publikovanou ve
véstniku vlady. Jakékoli jiné materidly zasilané obcim jsou jen nezdvaznymi radami, nikoli
pokyny. Navic, jak je jasné patrné, zakon pfimo stanovi, Ze metodickd a odbornd pomoc obcim
ve véci vykonu prenesené pulsobnosti nendleZi ministerstvu, ale je svérena krajskym uradim.
S ohledem na ustavni zdsadu zdkonnosti, kterd se ddle promita do obycejnych zdkond, je ale
nutno trvat na postupech, které zakon predpokladd. Obce a jejich urady nejsou soucdsti statni
spravy, a tedy v postaveni statu podrizenych subjektd, uZ od roku 1990 a stdt do jejich pomért
muZe zasahovat jen na zdkladé zdakona. Je proto nutno trvat na tom, aby ministerstvo, pokud
chce, aby OSPOD postupovaly podle jeho stanovisek, je publikovalo jako instrukce ve Véstniku
vlady pro orgdny kraji a orgdny obci. Ze zkuSenosti je tieba rict, Ze dostane-li se pripad socidlné-
pravni ochrany k posouzeni do ,externi sféry”, zajima takové orgdny (at uZ je to verejny
ochrdance prdv nebo orgdny cinné v trestnim rizeni) soulad postupu OSPOD se zdkony
a podzdkonnymi predpisy, kam ale doporuceni, metodiky Ci stanoviska ministerstva publikovand
mimo zdkonem stanoveny reZim rfadit nelze. Stejné tak by bylo nepfipustné, kdyby kontrolujici
krajsky urad oznacil jako nesprdavny postup OSPOD, ktery byl sice v souladu se zdkonem, ale
v rozporu s metodickym stanoviskem ministerstva publikovanym v tomto neformdlnim reZimu.
Zde je ale tfeba zminit, Ze Cinnost verejné sprdvy, jejiz soucdsti jsou orgdny socidlné-pravni
ochrany déti, je limitovdna ¢l. 3 odst. 2 Listiny zdkladnich prdv a svobod v tom smyslu, Ze moc
vefejnd muZe byt uplatriovdna jen v pfipadech a mezich stanovenych zdkonem, a to zptsobem,

2
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43

Kontaktni informace: Profesni komora socialné-pravni ochrany déti, z. s., se sidlem: K Ov¢inu
1493/1, Kobylisy, 180 00 Praha 8, email: postmaster@pkspod.cz, pkspod@seznam.cz, datova
schranka: het9edz, webové stranky: http://www.pkspod.cz, bankovni spojeni: Komeréni banka,
&islo Uetu: 115-7362930207/0100, IC: 06962114, spisova znacka: L 70111 vedena u Méstského
soudu v Praze v oddilu L, vloZzce ¢. 70111.



r PROFESNi KOMORA
®% ) SOCIALNE PRAVNI

“MUSIME BYT SILNi, ABYCHOM

MOHLI BRA\MﬂEJSLABs'i" OCH R ANY D ETi y Z.S.

ktery zdkon stanovi. Organim socidlné-pravni ochrany pak uklddd mj. sprdavni rad pri vykonu
jejich pravomoci postupovat v souladu s prdvnimi predpisy a dbdt, aby pfijaté reseni bylo
v souladu s vefejnym zdjmem, pricemZ jsou povinny Setfit oprdvnéné zdjmy osob, jichZ se Cinnost
téchto orgdnu dotykd, a do jejich prav mohou zasahovat jen v nezbytném rozsahu (srvn. § 62
odst. 2 a 3 zdkona & 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni).

Na zakladé vyde uvedeného je tieba trvat na jasné dikci UrUSC a na uznavani rovnocennosti
vzdélavani zaméstnancl SPOD v mantinelech stanovenych zakonem a odmitnout ty tendence,
které jsou proti zakonu a které dokonce ,sankcionuji“ ty zaméstnance, ktefi pozadali ve shodé
s dikci zdkona o uznani rovnocennosti vzdélani.

RovnéZ neni od véci zminit i fakt, Ze stavajici sporny vyklad muze, vzhledem ke znacnému poctu
zaméstnancl, kterych se dotkne, zplsobit destabilizaci OSPOD. PKSPOD si dovoluje upozornit,
Ze jiz nyni vyvolal zna¢nou nespokojenost, ktera by mohla vyustit tfeba az do formy hromadné
zaloby na MPSV, které podobnymi nec¢ekanymi a spornymi vyklady zaméstnance OSPOD nuti,
aby se branili i soudni cestou v pfipadé, Ze by je tajemnici Ufadu zacali povazovat za ty, ktefi
nesplnili zvlastni odbornou zpUsobilost.

PKSPOD véri, Ze se jednd snad jen o nedorozuméni a Zze MPSV upravi vySe uvedenou Metodiku
k dotaci na vykon SPOD takovym zplsobem, aby to bylo ve shodé se ziakonem a neohrozilo

vykon SPOD v nasi zemi.

V pripadé potreby je PKSPOD pfipravena a ochotna byt MPSV napomocna pfi feSeni této
situace.

ZGstavame s pratelskym pozdravem

Zdenka Kfizova, v. r.

Predsedkyné PKSPOD

3 .
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