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Ministerstvo vnitra

Odbor verejné spravy, dozoru
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Na védomi:

Svaz mést a obci CR
Mgr. FrantiSek Lukl, MPA
Mgr. Pavel Drahovzal

DS: 5fkgwn3

V Praze dne 31. 3. 2022
Vazieni,

na strankach Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen ,MPSV“) byla vyvésena Metodika
MPSV pro poskytovani transferu ze statniho rozpoctu obcim s rozsifenou plsobnosti a hl. méstu
Praze na financovani vykonu prenesené plisobnosti v oblasti socialné-pravni ochrany déti na rok
2022.

V této metodice na str. 12 se objevil v kapitole A) Osobni vydaje, v bodé 1 odstavec, ktery zni
takto: ,,.Z transferu MPSV neni mozZné hradit osobni vydaje na zaméstnance primo zapojené do vykonu
SPO, kteri po 1. 1. 2015 nesplnili poZadavky kritéria 5a ve spojeni s kritériem 5c standard( kvality pro
poskytovdni SPO podle prilohy ¢ 1 k vyhldsce ¢. 473/2012 Sb., tj. na zaméstnance, kteri zapocali s
vykonem SPO po 1. 1. 2015 a neprokdzali zvlastni odbornou zptsobilost na tseku SPO Uspésnym
vykondnim zkousky v souladu s § 21 odst. 2 zdkona ¢ 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samosprdvnych celku. Vyjimka se tykd pouze zaméstnanci, ktefi jiz v minulosti zkousku zvlastni
odborné zpusobilosti vykonali a které z toho diuvodu nemusi zaméstnavatel znovu prihlasovat ke
zkousce ZOZ poté, kdy znovu zacénou vykondvat Cinnosti na useku SPO.“

Jinymi slovy rfeceno, zaméstnanclim, kterym bylo uznana rovnocennost vzdélani dle § 33 a § 34
zakona o 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich samospravnych celk(, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen , UrUSC), nebude a nemdze byt uznano spinéni nejenom kritérii standardu
¢. 5 kritérii 5a) a 5c) dle Pfilohy €. 1 Vyhlasky 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zakona o socialné-pravni ochrané déti, ve znén i pozdéjsich predpisli, nebudou z dotace hrazeny
osobni platové naklady. Jiz neni zdGvodnéno, z jakého dlvodu.

Z dikce § 33 UFUSC viak jednoznaéné plyne: (1) Povinnost prokdzat zvidstni odbornou
zpusobilost (§ 21), povinnost ucastnit se vzdélavani vedoucich ufedniki a vedoucich uradd (§ 27)
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nebo povinnost ucastnit se vstupniho vzdéldvdni (§ 19) nema urednik, ktery ziskal vzdéldni v
bakaldiskych nebo magisterskych studijnich programech stanovenych provddécim prdvnim
predpisem nebo kterému bylo vyddno osvédceni o uzndni rovnocennosti vzdélani nebo jeho
casti podle § 34. Povinnost prokdzat zvldstni odbornou zpusobilost z obecné cdsti se nevztahuje
na fyzickou osobu, kterd vykonala ufednickou zkousku podle zdkona o stdtni sluzbé.”

V podobném duchu zni § 34 UFUSC: (1) Na Zddost ufednika nebo tuzemniho samosprdvného celku
ministerstvo vydd osvédcéeni o uzndni rovnocennosti vzdéldni nebo jeho Cdsti ziskaného
ufednikem v jiném studijnim programu, neZ ktery je stanoven provddécim prdvnim predpisem,
nebo vzdéldani ziskaného v jiném oboru, popripadé kurzu, pokud Zadatel prokdZe, Ze obsah
a rozsah vzdélavani, o jehoZ uzndni se Zddd, jsou rovnocenné prislusnému vzdélavacimu programu
pro prohlubovdni kvalifikace podle tohoto zdkona nebo jeho &dsti.”

Tim je zdkonem jasné deklarovano, ze pokud Ustfedni orgdn statni spravy, vtomto pfipadé
Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*“), jako gestor zdkona UFUSC, rozhodne ve spravnim fizeni, Ze
dotyény zaméstnanec nema povinnost vykonat zkousku zvlastni odborné zpuUsobilosti (dale jen
,Z0Z"), potom tento zaméstnanec je od zkousky osvobozen, a to v plném rozsahu. Zadny jiny
orgdn nemulze omezit Vyhlaskou, ani metodickym stanoviskem toto pravomocné spravni
rozhodnuti, a to dokonce ani s odlivodnénim, Ze podstoupeni zkousky ZOZ, byt i naptiklad
dobrovolné, zarudi snad lepsi kvalitu socidlniho pracovnika vykonavajiciho agendu socidlné-
pravni ochrany déti (dale jen ,SPOD”). Neexistuje Zadny exaktni dikaz o tom, Ze by snad
zaméstnanci se ZOZ byli vice kvalifikovani pro agendu SPOD, neZ zaméstnanci s uznanou
rovnocennosti.

RovnéZ neobstoji argumenty ostatnich orgdn(, Ze vySe uvedena kritéria 5a) a 5c¢) Standardu
kvality socialné-pravni ochrany pro organy SPOD snad nafizuji povinnost mit sloZzenu ZOZ a to
u vSech zaméstnancli vykonavajicich agendu SPOD. Dochazi tak k zjevné neopodstatnéné
argumentaci MPSV pfi vykladu obou vySe uvedenych kritérii, kdyz MPSV tvrdi, Ze

1) vsichni zaméstnanci musi automaticky splfiovat zvlastni odbornou zpusobilost ve smyslu
kritéria 5a, které zni: ,,5a KaZdy zaméstnanec zafazeny v orgdnu socidlné-prdavni ochrany
spliuje kvalifikacni prfedpoklady pro vykon povoldani socidlniho pracovnika podle zdkona
o socidlnich sluZzbdch a disponuje zvlastni odbornou zpisobilosti na useku socidlné-pravni
ochrany.

Sed contra: Dle UfUSC kazdy disponuje zvlatni odbornou zptisobilosti na iseku SPOD, pokud
je mu uznana rovnocennost vzdélani, ktera nahrazuje povinnost slozit ZOZ ve stanovenych
ve |hatach dle UFUSC.
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2) a Ze vSichni novi zaméstnanci zafazeni v organu socidlné-prdvni ochrany
a vykondvajicich agendu SPOD musi byt pfihlaSeni v pravnimi pfedpisy stanovenych Ihitach
k ZOZ.

Sed contra: Ne vSichni novi socidlni pracovnici vykonavajici agendu SPOD musi byt prihlaseni
k ZOZ, pokud je jim pred timto pfihlasenim uzndna rovnocennost vzdélani pro oblast SPOD
ze strany MV, nebo pokud i po pfihlaseni k ZOZ, rozhodne MV v zakonné |h(té 3 mésicl
(§ 34 odst. 3 o0 uznani rovnocennosti dotyéného zaméstnance), nebo jeho Zadost zamitne.
V pfipadé, Ze je vyhovéno ze strany MV a MV rozhodne ve spravnim fizeni o uznani
rovnocennosti vzdélani Zadatele — zaméstnance SPOD, potom je rozhodnuto
a ono predchozi pfihlaseni zGstane formalnim naplnénim kritéria 5¢) Vyhlasky.

Na zakladé vyse uvedeného je tfeba ze strany Profesni komory socidlné-pravni ochrany déti, z.s.
(dale jen ,PKSPOD") z opatrnosti sdélit, Ze nehradit témto osobam osobni platové prostiedky
jenom proto, Ze dochazi k neodlvodnénému vykladu MPSV v otdzce ZOZ, je vytvarenim
problému, ktery neexistuje a ohroZuje velkou ¢ast zaméstnancl v jejich zaméstnanich jenom
proto, 7e dodlo kposunuti vykladu, ke kterému MPSV nemd dostateéné kompetence.l
Svévolnym, ¢i nespravnym vykladem si pfisvojuje spravni organ vykladovou pravomoc, kterd mu
neprislusi. Navic dochazi zde uméle k vytvareni dvou typl zaméstnancli, zaméstnancu, ktefi jsou
z pohledu MPSV kvalitni (protoze slozili ZOZ) a druzi (bez ZOZ) ,,pouze” s uznanim rovnocennosti
vzdélani), ktefi jsou povazovani za méné kvalitni a snad dokonce chapani jako néjaké ohrozeni
pro praci s nezletilymi a jejich rodinami.

Do dnesniho dne nema PKSPOD Zadné zavazné stanovisko, ¢i dodatek ministra prace a socialnich
véci, ktery mél byt vydan k Metodice transferu, nebo Ze bude metodika upravena (byt Ustné bylo
prislibeno) tak, Ze osobni vydaje budou hrazeny i témto pracovnikiim.

Ohledné zavaznosti metodickych pokynl ustfedniho organu statni spravy — Pokud se tyka
formalni stranky véci a zavaznosti metodickych doporuceni a stanovisek Ustfedniho organu statni
spravy, tak je tfeba konstatovat, Ze vyhlasky a ,,...narizeni stdtnich organi jsou obecnou formou
normotvorby verejné sprdvy, vyrazem ji svéfené pravomoci upravovat obecné zdvaznymi
normami spolecenské vztahy. V tomto smyslu je také verejnd sprdva charakterizovdna jako
narizovaci cinnost. ...Nafizovaci pravomoc verejné sprdvy uzce souvisi s vdzanosti spravy
zdkonem. ..“.? Do téchto nafizeni a vyhld$ek nespadaji viak metodickd doporuceni téchto

1 Zakon vyslovné pozaduje, aby spravni organ uplatrioval svou pravomoc pouze k tém tcelim, k nimZz mu byla zakonem nebo na zakladé zakona
svéfena, a v rozsahu, v jakém mu byla svéfena. Zasada napomahd spravné realizovat zasadu legality, kdyZ zdUrazriuje jeji obsahovou stranku (ucel
pravomoci stanoveny zakonem), a zaroven navazuje na pozadavek jednat vZdy v souladu s vefejnym zajmem, resp. pfijmout feseni, jez bude v
souladu s vefejnym zdjmem (§ 2 odst. 4 SpR). In: KLIKOVA, Alena, Petr HAVLAN, Marek CHADIMA, et al. Spravni ad. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Meritum (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478--943-4, str. 41-43, in: HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd ¢dst. 9. vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. str. 528.

2 HENDRYCH, Dugan. Sprdvni prdvo: obecnd ¢dst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. str. 43
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statnich organl. Dlvodem nezdvaznosti téchto stanovisek je nesoulad takového postupu se
zakonem, jak pfriblizujeme vySe. PKSPOD z opatrnosti pfipomina, Ze se pohybujeme v odvétvi
prava verejného a svou povahou se jedna o instrukce Ustfedniho organu statni spravy smérujici
va&i organdim obci. ,,Do &innosti obci pfitom stdt muze dle Ustavy zasahovat jen zpiisobem
stanovenym zdkonem, stejné tak pouze zdkon miZe svérit orgdnum obci vykon stdtni sprdvy
neboli tzv. prenesené plsobnosti (srvn. ¢l. 101 odst. 4 a ¢l. 105 dstavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky.) Takto je zdkonem o socidIné-prdvni ochrané déti obecnim uradim obci
1. a 3. typu svéren vykon socidlné-prdavni ochrany v rozsahu stanoveném prislusnymi zdkony.
Zdkon o obcich pak stanovi, Ze pri zajistovani vykonu prenesené plisobnosti se obce ridi kromé
zdkonu i: 1. usnesenimi vlady a smérnicemi ustrednich sprdavnich uradi; tato usneseni a tyto
smérnice nemohou orgdnim obci ukladat povinnosti, pokud nejsou zdrover stanoveny zdkonem;
podminkou platnosti smérnic ustrednich spravnich uradi je jejich publikovani ve Véstniku viddy
pro orgdny kraju a orgdny obci; 2. opatrenimi prislusnych orgdni verejné sprdvy prijatymi pri
kontrole vykonu prenesené plisobnosti. Metodickou a odbornou pomoc v uvedenych vécech
vykondvd vuci orgdnum obci krajsky urad (srvn. § 62 odst. 2 a 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni). JestliZe tedy ministerstvo hodld vykon urcitého useku socidlné-prdvni ochrany
obcemi upravit zdvaznou formou, musi byt tento usek predné upraven zdkonem, vyhldskou
a ministerstvo jej pak muZe konkretizovat smérnici publikovanou ve véstniku viddy. Jakékoli jiné
materidly zasilané obcim jsou jen nezdvaznymi radami, nikoli pokyny. Navic, jak je jasné patrné,
zdkon primo stanovi, Ze metodickd a odbornd pomoc obcim ve véci vykonu prenesené plsobnosti
nendleZi ministerstvu, ale je svéfena krajskym uradim. S ohledem na ustavni zdsadu zdkonnosti,
kterd se ddle promitd do obycejnych zdkond, je ale nutno trvat na postupech, které zdkon
predpokladda. Obce a jejich urfady nejsou soucdsti stdtni sprdvy, a tedy v postaveni stdtu
podrizenych subjektu, uZ od roku 1990 a stdt do jejich poméru miZe zasahovat jen na zdkladé
zdkona. Je proto nutno trvat na tom, aby ministerstvo, pokud chce, aby OSPOD postupovaly podle
jeho stanovisek, je publikovalo jako instrukce ve Véstniku viddy pro orgdny kraji a orgdny obci.
Ze zkusenosti je treba Fict, Ze dostane-li se pripad socidlné-prdavni ochrany k posouzeni do ,,externi
sféry”, zajimd takové orgdny (at uZ je to verejny ochrdnce prdv nebo orgdny cinné v trestnim
rizeni) soulad postupu OSPOD se zdkony a podzdkonnymi predpisy, kam ale doporuceni, metodiky
Ci stanoviska ministerstva publikovand mimo zdkonem stanoveny rezim radit nelze. Stejné tak by
bylo nepripustné, kdyby kontrolujici krajsky urad oznacil jako nesprdavny postup OSPOD, ktery byl
sice v souladu se zdkonem, ale v rozporu s metodickym stanoviskem ministerstva publikovanym v
tomto neformdlnim reZimu. Zde je ale tfeba zminit, Ze ¢innost verejné spravy, jejiz soucdsti jsou
organy socidlné-pravni ochrany déti, je limitovdna c¢l. 3 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod v
tom smyslu, Ze moc verejnd muZe byt uplatnovdna jen v pripadech a mezich stanovenych
zakonem, a to zplsobem, ktery zdkon stanovi. Orgdnum socidlné-pravni ochrany pak ukladd mj.
spravni rad pri vykonu jejich pravomoci postupovat v souladu s prdvnimi predpisy a dbdt, aby
pfijaté reseni bylo v souladu s verejnym zdjmem, pficemZ jsou povinny Setrit opravnéné zdjmy
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osob, jichZ se ¢innost téchto orgdni dotykd, a do jejich prdv mohou zasahovat jen v nezbytném
rozsahu (srvn. § 62 odst. 2 a 3 zdkona ¢ 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni). "3

Néktefi tajemnici uUradd prihlasuji své zaméstnance suznanou rovnocennosti k ZOZ,
a domnivame se, Ze postupuji v rozporu nejenom s UfUSC, ale také proti metodice Ministerstva
vnitra "Metodické doporuceni k cinnosti uzemnich samosprdvnych celku — Aplikace zdkona
UFUSC*, ktera vyslovné stanovi v kap. 4.2., e povinnost prokdzat ZOZ nema ten Grednik,
kterému byla uznana rovnocennost vzdélani. V kap. 4.10 téZe Metodiky je odpovézeno na dotaz:
"Je urednik povinen prokdzat ZOZ pro sprdvni Cinnosti, jestlize mu bylo vyddno osvédceni o uzndni
rovnocennosti vzdéldni?". MV odpovida takto: ,Zdkon ¢. 312/2002 Sb. v ustanoveni § 33 odst. 1
zprostuje povinnosti prokdzdni ZOZ ufednika, kterému bylo vyddno na jeho Zddost osvédéeni
0 uzndni rovnocennosti vzdéldni nebo jeho cdsti podle § 34 tohoto zdkona. Jednd se o uzndni
rovnocennosti vzdéldni nebo jeho Cdsti ziskaného ufednikem v jiném studijnim programu, neZ
ktery je stanoven provddécim prdvnim predpisem, nebo vzdéldni ziskaného v jiném oboru,
popripadé kurzu, pokud Zadatel prokdZe, Ze obsah a rozsah vzdéldvadni, o jehoZ uzndni se Zadd,
jsou rovnocenné pfislusnému vzdéldvacimu programu pro prohlubovadni kvalifikace podle tohoto
zdkona nebo jeho cdsti. V tomto pfipadé uzemni samosprdvny celek neni opravnén poZadovat,
aby se takovy urednik podrobil ovéreni ZOZ zkouskou, nebo poZadovat na Institutu pro mistni
sprdavu Praha, aby proved| zkousku k ovéreni ZOZ takového urednika, jestliZe zakon urednikim
takovou povinnost neukldadd. Je ustavné zaruceno, Ze nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdkon
neuklddd (&. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky, resp. ¢l. 2 odst. 3 Listiny zdkladnich prdv
a svobod)."

Dale bychom chtéli poukazat na dalsi metodiku MV ,,Metodické doporuceni k Cinnosti uzemnich
samospravnych celkt - Uzndni rovnocennosti vzdéldani dle zdkona ¢. 312/2002 Sb., o urednicich
uzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist, podle
pravniho stavu k 1. prosinci 2016, ktera se tyka pfimo rovnocennosti vzdélani, zvlasté pak kap.
1.7.1.: ,(1) Povinnost prokdzat zvldstni odbornou zpisobilost (§ 21), povinnost ucastnit se
vzdélavani vedoucich urednik( a vedoucich uradu (§ 27) nebo povinnost ucastnit se vstupniho
vzdélavani (§ 19) nemad urednik, ktery ziskal vzdéldni v bakaldfskych nebo magisterskych
studijnich programech stanovenych provadécim prdvnim predpisem, nebo kterému bylo vydano
osvédceni o uzndni rovnocennosti vzdélani nebo jeho Casti podle § 34. Povinnost prokdzat
zvldstni odbornou zplsobilost z obecné Cdsti se nevztahuje na fyzickou osobu, kterd vykonala
urednickou zkousku podle zdkona o stdtni sluzbé. ... Podstatné tak je, Ze absolventi studijnich
programi a studijnich obord stanovenych touto vyhldskou nemusi jiZ Zadnym jinym zplsobem

3 RODINNE LISTY: Hynek Pecinka, Pro¢ nemd OSPOD navrhovat pfi kaZzdém utéku ditéte zruseni ustavni vychovy pro neucelnost?. 10. Praha:
WOLTERS KLUWER, 2021. ISSN 1805-0824.
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prokazovat zvlastni odbornou zpisobilost, jejich vzdéldni je tedy rovnocenné primo ze zakona —
ex lege.”

Prihlasovani k ZOZ ze strany Uradu u téch zaméstnancd, ktefi maji uznanu rovnocennost vzdélani,
odporuje dikci UFUSC, a pokud by na tom ufady trvaly, bylo by to navic nehospodarnym
vyuzivanim financénich prostfedk( statu, nebot by se finanéni prostfedky vyuZily na ucel, ktery
u doty¢éného pracovnika OSPOD neni nutny ke splnéni zakonnych povinnosti, nebot zaméstnanec
Z0OZ spliuje tim, Ze mu byla uznana rovnocennost vzdélani spravnim rozhodnutim MV.

V pfiloze zasildme dopis MPSV, ktery jsme uverejnili i na svych webovych strankdch PKSPOD
(www.pkspod.cz) a se kterym se PKSPOD nemuze plné ztotoznit. zésadné-nezteteiiujerme. Navic
nazor Ustfedniho orgdnu statni spravy vyréeny formou prostého dopisu, ktery navic odporuje
zakonu a jeho dikci, jak bylo feceno vyse, neni pravné nijak zdvazny a vnasi zbytecny chaos
v otazce ZOZ.

Na zakladé vy$e uvedeného je tfeba trvat na jasné dikci UFUSC, trvat na uzndvani rovnocennosti
vzdélavani zaméstnancli SPOD v mantinelech stanovenych zakonem a nenutit je do néceho, co
je proti zakonu.

RovnézZ neni od véci zminit i fakt, Ze zde hrozi eskalace celé situace formou zZalob na MPSV, které
témito vyklady nuti zaméstnance OSPOD ke sloZeni ZOZ. To povede k tomu, Ze se tito za¢nou
branit i soudni cestou v pfipadé, Ze by je tajemnici Ufadu zacali povaZovat za ty, ktefi nesplnili
Z0Z a tudiz nemohou vykonavat agendu SPOD.

MPSV aktualné docasné upravilo vySe uvedenou Metodiku k dotaci na vykon SPOD, aby byla ve
shodé se zakonem a neohrozila vykon SPOD v nasi zemi, coZ bylo realné, nebot je vtomto
problému zaangazovano pfilis mnoho zaméstnancli SPOD.

PKSPOD navrhuje MV aktualizaci spolecného stanoviska MPSV a MV v otazce uznavani
rovnocennosti vzdélani za ucelem pfedchazeni podobnym situacim.

PKSPOD si dovoluje pozadat gestora UFUSC, aby trval a aktivné vymahal dodrzeni vlastnich
zakonnych norem a rovnéz aby zaslal profesni organizaci vlastni vyjadieni k nastalé situaci, se
kterou je zcela jisté obeznamen.

Dékujeme predem za spoluprdci. Zlstdvame s pratelskym pozdravem
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