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Ministryné prace a socialnich véci,

Naméstkyné sekce podpory rodiny,

Reditelka Odboru rodinné politiky a ochrany prav
déti
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V Praze 15.1.2020

VaZzeny pane ministre,

Profesni komora socidlné-pravni ochrany déti (dale jen ,PKSPOD“) se sezndmila s ,Navrhem
zakona, kterym se méni zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim
odborném a jiném vzdélavani (3kolsky zékon), ve znéni pozdé&jsich pFedpisti (dale jene ,Skolz“),
a nékterych dalSich zakonl. Chceme vyjadfit hluboké znepokojeni nad navrhovanymi zménami,
které se dotykaji ¢innosti organl socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,OSPOD“), které jsou
v gesci Ministerstva prace a socialnich véci. Zvlasté se jedna o § 16 odst. 5, § 16a odst. 3,
§ 16d SkolZ a § 51 odst. 5 pism. f) zdkona 359/1999 Sb., o socidlné&-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpisa. (dale jen ,ZSPOD").

V prvé fadé chceme odmitnout tyto navrhy, nebot nebyly dostate¢né prodiskutovany s MPSV.
Vychdzime z toho, Ze v soucasné dobé probihd novela ZSPOD a Zadné povinnosti ve vztahu ke
Skolam a Skolskym zatizenim zde navrzeny nebyly. Z toho je moZzné usoudit, Ze vySe uvedené
novelizované ustanoveni novely SkolZ nebylo snikym konzultovdno.  Situace nebyla
prokonzultovana napfic subjekty, coz je hlavni pfedpoklad pro tvorbu zakonnych norem.

Dovolte nam se vyjadfit k nize uvedenym navrzenym ustanovenim:

Ad § 16 odst. 5, § 16a odst. 3 SkolZ: Skolsky zakon nijak nereflektuje situace, kdy je dité svéfeno
do ustavni nebo péstounské péce, nebo do péce treti osoby, za situace, kdy rodice jako zakonni
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zastupci svou ulohu neplni, ale stale jsou zdkonnymi zastupci ditéte (tj. nedoslo ke zbaveni
rodicovské odpovédnosti), a je urCena jind osoba, ktera je opravnéna o ditéti rozhodovat ve
vécech jeho vzdélani. Tim, Ze Skolsky zdkon trva na vyjadreni zdkonného zdstupce, bez moznosti,
aby se vyjadfila jind osoba, kterd je ktomu oprdvnéna, jsou v praxi zpUsobovany znacné
problémy. Je na zvaZeni, zda do zdkona doplnit formulaci "zdkonny zdstupce, nebo osoba
oprdvnénd o ditéti rozhodovat v otdzkdch jeho vzdéldni", nebo formulaci podobnou.

Skolsky zakon rovné? vyzaduje vyjadFeni, resp. souhlas pouze jednoho zakonného zéstupce, aniz
by jakkoli reagoval na situace, kdy jeden zdkonny zdstupce s navrhovanym postupem souhlasi
a druhy ho naopak neguje. Ne ve vSech pripadech musi byt postup navrhovany Skolou, resp.
Skolskym poradenskym zafizenim skutec¢né v zajmu ditéte a je primdrné na rodicich, aby to
posoudili. Tim, Ze Skolsky zakon si vystaci se souhlasem jednoho ze zdkonnych zastupct, muze
paradoxné dochdzet k situacim, kdy bude branéno efektivni ochrané zajmu ditéte pravé druhym
zakonnym zastupcem. Striktni trvani na souhlasu obou zdkonnych zastupcu pfitom neni FreSenim
— jednak jsou situace, kdy jeden z rodicl v Zivoté ditéte fakticky nefiguruje a zajisténi jeho
souhlasu je prakticky nemozné, nebo by naopak takovou situaci mohl zneuzit k vyvolani konfliktu,
ovsem se situaci, kdy se nazory rodict jako zakonnych zastupcli na skolou navrhovany postup
rozchazeji, by né&jakym zptisobem SkolZ alespor ramcoveé fesit mél.

Ad § 16d odst. 1: Skola nebo $kolské zafizeni bez zbyteéného odkladu informuje organ socialné-
pravni ochrany déti o jednani zdkonného zastupce ditéte nebo nezletilého Zaka, zejména

a) odmitne-li zakonny zastupce ditéte nebo zaka vyhledani pomoci skolského poradenského
zafizeni ve zjevném rozporu se zajmem ditéte, nebo

b) odmitne-li zakonny zastupce ditéte nebo zaka ve zjevném rozporu se zajmem ditéte nebo
zaka zpusob vzdélavani na zakladé doporuceni Skolského poradenského zafizeni.

Dle navrzeného paragrafového znéni neni tady OSPOD od toho, aby pfi kazdé nespolupraci mezi
Skolou a zakonnymi zastupci byl okamzité informovan. BohuzZel ze zkusenosti z pfimé prace na
urovni trojkovych obci zazivdme neduslednost Skolskych pracovnikl vyuZivat opatteni, které
umoznuje soucasné znéni Skolského zakona. NevyuZivani institutl vychovnych komisi,
nedostatecné uplathovani v rdmci prestupkového fizeni vztahujicich se k plnéni povinnosti
zakonnych zastupcl (§ 182a skolského zadkona, zdkon o prestupcich), ¢i vyuZivani opravnéni
a povinnosti reditel( Skol.
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SkolZ by mél pFedevsim pamatovat samostatné na karna opatfeni v ramci pfestupk(l na Gseku
Skolstvi a na to, aby zdkonni zastupci plnili povinnosti vzhledem ke Skolskym zafizenim,
a nikoliv vyuzivat OSPOD jako sankéni nastroj na nezletilé a jejich zakonné zastupce pro oblast
Skolstvi. Paragraf je nazvan jako soucinnost Skoly a OSPOD, coZ jenom evokuje nedostatecné
kapacity Skoly a Skolského systému vyresSit problém samostatné a ukoluje se zde jiny subjekt,
ktery s povinnostmi zakonnych zastupcli na Useku Skolstvi nema nic spole¢ného. OSPOD nemUze
resit nespolupraci zakonnych zastupcl, resp. nezletilych, pokud neguji spolupraci a poskytnuti
pomoci ze strany poradenského zafizeni. Z navrzeného ustanoveni rovnéz neni jasné, jakym
zplUsobem souvisi zajem ditéte s nevyuZitim poradenského centra. Domnivame se, Ze pouZitd
terminologie ma pouze ospravedlnit zajem a navrienou soucinnost OSPOD na feSeni
nespoluprace zakonnych zastupct se Skolskymi poradenskymi zafizenimi.

OSPOD neftesi prestupky proti SkolZ v pfipadé nespoluprice zdkonného zastupce se $kolou.
OSPOD neftesi vztahy skoly a zakonnych zastupcli ohledné vzdéldvacich potreb nezletilcll, neresi
ani vyuzivani Skolskych poradenskych zafizeni ze strany nezletilych. OSPOD je mozné kontaktovat
pouze tehdy, pokud byly vyéerpany vSechny moznosti feSeni ze strany Skoly a jeho pedagogickych
pracovnikd vici nezletilému s rozvojem socio-patologického jednani, Ci s jeho jinym ohroZenim
dle § 6 ZSPOD.

Ad § 16d odst. 2: Organ socialné-pravni ochrany déti vyrozumi skolu nebo Skolské zafizeni do
3 mésich ode dne, kdy obdrzel informaci podle odstavce 1, zda shledal, Ze se jedna o dité, na
které se zaméruje socialné-pravni ochrana a zda uplatiiuje opatfeni socialné-pravni ochrany
détic),

Ad § 51 odst. 5 pism. f) zdkona o SPOD: oznamit Skole nebo Skolskému zafizeni, zZe dité, které
vzdélava nebo mu poskytuje Skolské sluzby, je ditétem uvedenym v § 6, a informovat skolu
nebo skolské zafizeni o skutecnostech, které by mohly mit vliv na prabéh vzdélavani.

OSPOD nema oznamovaci povinnost vici skoldm nebo Skolskym zafizenim a rozhodné nemze
informovat sSkolské zafizeni, Skolu o tom, zda se jedna o nezletilého, na kterého se zaméruje
socialné-pravni ochrana a zda uplatiiuje opatfeni SPOD, protoZe tato agenda nesouvisi se
Skolskou agendou. Bylo by to ostatné porusenim mléenlivosti pfi sdélovani Udajd o nezletilych.
Jak bylo vyse uvedeno ¢innost OSPOD nesouvisi se sledovanim vzdélavacich potieb nezletilych
ani jejich vyuzivani poradenskych skolskych zafizeni. OSPOD nemuze nikdy zaradit nezletilého do
své evidence z dlivodu nespoluprace zdkonného zastupce s poradenskym Skolskym zafizenim. Je
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to smésovani dvou agend Skolské a socidlné-pravni ochrany, které spolu nesouvisi. OSPOD nem3
zakonné opravnéni sledovat, ani sankcionovat nespolupraci zakonného zastupce ditéte se
Skolskym poradenskym zafizenim.

Nenivlbec v dlvodové zpravé zdivodnéno k ¢emu potrebuje Skola informaci, zda byla uplatnéna
vychovna opatreni vici nezletilému ze strany OSPOD v pfipadé nespoluprdce se Skolskym
poradenskym zafizenim, ¢i zda bylo dité vyhodnoceno jako dité ohroZzené a jakym zplsobem tato
informace bude mit dopad na prabéh vzdélavani.

Obecnd povinnost OSPOD informovat Skolu nebo Skolské zafizeni o tom, Ze dité, jemuz je
poskytovano vzdélani, je ditétem ohrozenym ve smyslu § 6 ZSPOD, predstavuje zdsah do préva
na soukromi ditéte i rodic¢. Ne ve vSech pfipadech ma skutecnost, Ze je dité vedeno jako dité
ohroZzené ve smyslu § 6 ZSPOD, jakykoliv vliv na jeho vzdélavani. Vidy bude zalezet na konkrétni
situaci — o jakou situaci se jedna, vék ditéte, miru jeho citlivosti a odolnosti, zplsob, jakym danou
situaci zpracovava, ale i to, zda si preje, aby skola byla o jeho situaci informovéana. V nékterych
pfipadech je nepochybné nezbytné, aby byla Skola o situaci ditéte informovdna (zejména
umisténi ditéte do péce jiné osoby nez rodicli, oviem o tom jsou Skoly informovany jiz nyni,
protoze to vyzaduje prakticka potfeba, neni pro to potreba specidlni Upravy v zakoné; pripady,
kdy se dité se svou situaci Spatné vyrovnava a ma to vliv na jeho skolni vysledky — napf. vyrazné
konfliktni rozchod rodicd, dité se stane obéti trestného ¢inu a nasledné trpi psychickymi
problémy, protoZe pro zpracovani problému potiebuje odbornou pomoc...), naopak ale jiné
situace (napf. skutec¢nost, Ze dité poziva alkohol nebo ndvykové latky, dopustilo se trestného Cinu
— nema-li to vliv na jeho Skolni dochazku a vysledky, mohou pfi védomi této informace ucitelé k
ditéti pristupovat s pfedsudky a naopak to jeho dalsi dochazku a Skolni vysledky muUze negativné
poznamenat) to nevyzaduji. Podobné v pfipadech, kdy dité o své sloZité situaci nechce s nikym
komunikovat, nechce, aby se o ni védélo a mluvilo, a v rozporu s jeho pfanim by o ni byla
informovana skola (napf. pravé konfliktni rozchod rodi¢d, domaci nasili mezi rodici, nebo stalo-li
se dité obéti trestného ¢inu), miZe mit na dalsi postoj ditéte ke vzdélavani negativni vliv.

Zcela byla pominuta skutecnost, Ze zatimco OSPOD jsou vazany mléenlivosti, na pedagogické
pracovniky se Zadnd takova povinnost nevztahuje, tzn. budou seznameni s aktualni situaci ditéte,
kterd se nasledné mze stat véci zcela verejnou, informuje-li ucitel ostatni déti, rodi¢e ostatnich
déti, nebo jakékoliv jiné osoby, nehrozi mu za to Zadny postih, protoZe se na ného nevztahuje
povinnost mlcenlivosti, a ditéti mize skutecnost, Ze se jeho Zivotni situace stane verejné
probiranym tématem, vyrazné uskodit.
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Pausalni povinnost informovat Skolu o skutecnosti, Ze dité je ditétem ohrozenym ve smyslu § 6
ZSPOD, neni spravnym krokem. Prolomeni mlicenlivosti by mélo byt umoznéno, ale s vyhradou
posouzeni pracovnikem OSPOD, Ze je to nezbytné a potiebné pro dalsi pribéh vzdélavani ditéte,
a dité by mélo mit moZnost se ke skutecnosti, Ze Skola bude informovdna, vyjadfit, mélo by byt
seznameno s tim, kdo a o ¢em bude informovan.

Vazeny pane ministie,

rada bych Vés vtéto véci pozadala o staZeni téchto ustanoveni novely Skolz, které nebylo
mezirezortné prodiskutovano, ani radné odlvodnéno v divodové zpravé k ndvrhu vyse uvedené
novely SkolZ. V pfipadé zajmu bychom se radi s Vami, pfipadné s odpovédnymi pracovniky
ministerstva, setkali a celou véc prodiskutovali.

S pratelskym pozdravem

Mgr. Jana Dvorakova, v. .
Predsedkyné Profesni komory socidlné-pravni ochrany déti, z.s.

Na védomi:
Ministerstvo prace a socidlnich véci CR: datovou schrankou: sc9aavg
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