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Zakladni vstupni informace:

Cilova skupina: Déti vyvhodnocené OSPOD jakoZto déti ohrozené ve smyslu § 6 zakona 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,ZSPOD“)

Uzemi: Moravskoslezsky kraj, rozloha 5 427 km2

Pocet obyvatel 1.189.674 obyvatel (Eurostat)
Poéet déti ve véku 0-18 let dle CSU: 195.675 déti

V meésicich listopadu a prosinci 2023 probéhlo dotaznikové Setfeni PKSPOD mezi organy socialné-pravni ochrany déti
(OSPOD) na uzemi MSK, které mélo zmapovat kapacity péstounské péce na prechodnou dobu (PPPD) na uzemi
Moravskoslezského kraje a vyuZiti/nevyufZiti zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (ZDVOP). Setfeni PKSPOD bylo
reakci na nazory nékterych politikti a urednikii MPSV, Ze v MSK jsou zajistény dostatecné kapacity PPPD pro déti v akutnim
ohrozeni. MSK byl oznaéen za kraj, ve kterém (narozdil od jinych v CR) je mozné upfednostnit nahradni rodinou pé¢i pred
péci institucionalniho typu (v tomto pripadé ve ZDVOP). MPSV sice prodlouzilo moznost OSPOD vyuzit pomoci ZDVOP
u déti do 3 let véku jesté do konce roku 2024, avsak dle jeho sdéleni to je jen z toho dlivodu, Ze udajny dostatek péstounti
je v raznych krajich nerovnomérné zastoupen a je tfeba jesté tuto nerovnost mezi kraji doupravit.
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Neodkladna akutni péce o déti tyrané a zneuzivané je takova péce, ktera vyzaduje okamzitou a naléhavou intervenci
OSPOD a rychlé a flexibilni umisténi ditéte mimo ohrozZeni, ve kterém se akutné nachazi. Pojem naléhavost (necessitas)
je obecné povahy a je universalnim pojmem. Pracovnik OSPOD se pfi své €innosti (v ramci béZné pracovni doby, resp.
casto vdobé pohotovosti mimo béZnou pracovni dobu) snazi dle svého nejlepsiho védomi a svédomi pojmenovat
a vyhodnotit pripad tak, aby jeho intervence ve prospéch ohrozeného ditéte byla adekvatni a bylo dosazeno cilového
stavu — eliminace bezprostfedniho ohrozeni.

PKSPOD ma za to, Ze je nutné pojmenovat a zmapovat skutecné zdroje a nastroje, které pomohou socialnimu pracovnikovi
OSPOD resit akutné ohrozené dité. Je jiz dnes ukolem kazdého pracovnika OSPOD uprednostnit umisténi ditéte do
stabilniho nahradniho rodinného prostredi pred institucionalni péci ve ZDVOP.

K tomuto ucelu slouzi socialnim pracovnikiim institut péstounské péce na pfechodnou dobu (PPPD), kdy péstoun (vZSPOD
nazyvany osoba v evidenci) je pfripraven prevzit akutné ohrozené ditéte do své péce a to nepretrzité. Seznamy téchto
péstount spravuje krajsky ufad/magistraty (§ 27a odst. 1 ZSPOD).

Paragraf 27a odst. 10 ZSPOD jednoznacné deklaruje, ze ,,...0osoba v evidenci zajistuje neodkladnou péci o dité téZ na Zadost
obecniho urfadu obce s rozsifenou pusobnosti v pripadech podle § 15 odst. 1, § 16 odst. 1 a § 37 odst. 1, a to zpravidla po
dobu, neZ rozhodne soud o ndvrhu obecniho urfadu obce s rozsifenou ptlsobnosti na nafizeni predbézného opatreni.”

S ohledem na specificnost uzemi MSK a pozitivni informace ohledné dostatecnych kapacit PPPD, PKSPOD zmapovala
skutecnou kapacitu PPPD pro vysSe popsané pripady.
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Pocet déti ve véku 0-17 let (trvale hldsené osoby) k datu 31.12.2022 na tGzemi MSK (zdroj CSU):

0 10 727
1 12 142
2 11 846
3 12 027
4 12419
5 12 159
6 12133
7 11 908
8 12 091
9 11 749
10 11 852
11 11 854
12 13018
13 13128
14 13 330
15 13 292
16 12 390
17 12 194
Celkem | 195.675
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Bylo pro ucel analyzy osloveno 20 organt zajistujicich vykon SPOD.

Jednotlivym OSPOD MSK jsou v grafu pfifazena Cisla, jelikoz PKSPOD je znamo, Ze garance bezpecného prostiedi pro sdélovani opravdu
realnych informaci nejen v tomto pfipadé je pro OSPODy dilezitym faktorem.

Tabulka 1

Legenda

ORrRPC.1

ORP C.

ORP C.

ORP C.

ORP €.

Mésta a méstyse v Moravskoslezském kraji
Towns and market towns in the Moravskoslezsky Region

(1.1.2019/ As at 1 January 2019) s

-

| Mésto Albrechtice'

Vibno -
pod Pradédem

ORP €.

\Andlsk Hora

ORP €.

okres Bruntal

VNGOV, WN

ORP €.

Brunts

Horni Benesov  foavele

®

_Dolni Benesov

ORP €. 9

Opava
Lituttovice _okres Opava

ORP ¢, 10

L. Hradec nad Moravic

ORP ¢. 11

v nad Budigovkou 4

ORP €. 12

ORP ¢. 13

usperk @
Frydek-Mistek

ORP¢. 14

“'okres Frydek-Mistek =

okres Novy Ji€in Kopfivnice

ORP ¢. 15

Novy Jigin 7 Strambierk

ORP&. 16

ORP ¢. 17

ORP ¢. 18

ORP ¢. 19

ORP ¢. 20
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Obrdzek 1 - mapa MSK — zdroj: CSU
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Dotaznikové otazky

1. S kolika péstouny PPPD od 1.1.2022 byly uzavieny dohody o zajisténi neodkladné péce o déti v ramci
pohotovosti dle § 27a odst. 10 ZSPOD?

H\

u2

Dvacet OSPOD MSK uzavielo
v letech 2022 a 2023 s péstouny
dohodu o zajisténi neodkladné
péce o déti jen 10krat.

m4

m 10

Neodkladna péce je zajiSténa
nedostatecnou kapacitou.

i3

Obrdzek 2 - Jednotlivé barvy odpovidaji konkrétnim OSPOD MSK dle anonymizovaného vyctu v Tab. 1
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2. Jak probiha ve Vasem kraji organizace propojeni s péstouny v dobé mimo pracovni dobu krajského
uradu/magistratu?

© PKSPOD 2023-2024

Legenda | Pes: , Neexistuje jednotny informacni
ORP €. 1 APLIKACE PPPD PORTAL MSK

ORPE.2 | PRACOVNICE OSPOD MA SLUZEBN TELEFON — PPPD portal péstount na prechodnou
ORP €. 3 ELEKTRONICKA EVIDENCE PPPD PRIMO NA ORP, PROPOJENA S KU . Ve s

ORPC.4 PRES KLICOVE PRACOVNKY Doprovodnych organizaci dObU, ke kteréemu by méli pristup
ORPE.5 | APLIKACE PPPD PORTAL MSK vSichni pracovnici OSPOD.

ORPC. 6 PRES KLICOVE PRACOVNKY Doprovodnych organizaci

ORPC.7 | VLASTNI EVIDENCE PPPD Neexistuje systémova zaruka
ORPCE.8 | TELEFONCKE SPOJENI S PPPD - .

ORP¢.9 TELEFONCKE SPOJEN{ S PPPD propojeni OSPOD a PPPD mimo
ORP c 10 TELEFONCKI? SPOJENI: S PPPD PRIMO V OBCI i v pracovnl' dobu.

ORP&. 11 | TELEFONCKE SPOJENI S PPPD JEN V PRACOVNI DOBE

ORP&. 12 | TELEFONCKE SPOJENi OSPD S PPPD SR -

ORPE 13 NENTMIMO PRACOVNI DOBU Neexistuje povinnost PPPD reagovat
ORP¢.14 | APLIKACE PPPD PORTAL MSK na zadost OSPOD a nasledné prevzit
ORP&. 15 NEPROBIHA v , v

ORP¢.16 | TELEFONICKE SPOJENI dite do pece.

ORP&.17 | APLIKACE PPPD PORTAL MSK . , . . .
ORP¢.18 | APLIKACE PPPD PORTAL MSK Chybi legislativni ukotveni pro takovy
ORP¢&. 19 ZPROSTREPKOVAVAJig’ OSOBA, NA KTEROU MA OSPOD KONTAKT systém .

ORP&.20 | KOORDINATOR NA KAZDEM OSPOD
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3. Kolik péstoun PPPD mate moZnost za Vas OSPOD vyuzit pro tcely pohotovosti ve Vasem ORP?

POCET PPPD, KTERI JSOU VYUZiVANI V DOBE
POHOTOVOSTI

20; 6 L2 5,

13;2  12;1 11;2

Obrdzek 3 - Legenda: Prvni Cislo je ¢islem daného OSPOD dle legendé v Tabulce ¢. 1.
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|l
M2
M3
M4
M5
H6
L
W3
HO
m10
il
W12
m13
M14
M15
M16
M17
M 18
m19
M 20

V dobé pohotovosti vyuzivaji OSPODy
v MSK celkem 54 PPPD pro akutni
umisténi deti ohrozenych dle § 6
ZSPOD. Vzhledem k tomu, ze s témito
péstouny nejsou v naprosté vétsiné
uzavirany dohody

o zajisténi neodkladné péce, je
prevzeti ditéte do péce v obdobi od
zjisténi takového ditéte do vydani
predbézného opatreni soudu smluvné
neupraveno.
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4. Probéhlo ve Vasem kraji néjaké skoleni, spolecné setkani s péstouny, ktefri jsou k dispozici v dobé
pohotovosti?

$KOLENIi PPPD w1 Z 20 dotazanych OSPOD probéhlo
4; NE 6; ANO |2 R ,
5; NE 2;NE_ LNE _3; NE/ ’ INTEECTE specidlni skoleni PPPD/OSPOD pro
20; ANO M4 ,y ’ -

I / M Ucely vykonu pohotovosti pouze u

.6 ” sew I

19,ANO___ 8 OSPOD. Vyzkum nezjistoval
4
\8; ANO ms obsahy takového $koleni.

[ J°]
:1(1) Vzhledem k tomu, ze dle statistiky
Ao NNl MPSV za rok 2022 bylo do ZDVOP

M14
M15

umisténo 209 déti, které mohly
R ECN byt umisténé do PPPD, tak chybi

16; NE M7 vr vas
\ 11;NE 18 155 PPPD, ktefri by tyto déti
15; NE/\ 12; ANO 19 v . . ox vy
14; NE 13; ANO Wl prevzali do své péce, aby tyto déti

nemusely byt ve ZDVOP.

_—

Obrdzek 4 — LEGENDA: Prvni ¢islo je ¢islem daného OSPOD v legendé uvedené v Tabulce €. 1..
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5. Obejdete se u Vas v praxi zcela bez ZDVOP?

POTREBNOST ZDVOP

Ano, pfi
umistovani
ohroZenych déti

se bez ZDVOP \
obejdou.

Ne, bez ZDVOP
se pfi
umistovani

ohroZenych déti

neobejdou.

© PKSPOD 2023-2024
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Z 20 dotazanych OSPOD se bez ZDVOP neobejde
18 OSPOD. 2 OSPODy sdélily, ze bud'jiz

dlouhodobé nevyuzivaji ZDVOP, nebo nedokazi
sdélit, zda ho v budoucnu vyuziji. To znamena,

ze ZDVOP je stale prevazujici formou zajisténi
akutni péce o ohrozené déti.

10
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Zaveér:

Dle statistické rocenky MPSV za rok 2022 bylo v ramci MSK umisténo 136 déti do PPPD, 61 déti do ZDVOP
na zakladé rozhodnuti soudu a 148 déti bylo ve ZDVOP umisténo na zakladé smlouvy o poskytnuti ochrany
a pomoci. Na zakladé sdéleni vétsiny OSPOD MSK bylo zjisténo, Ze se bez ZDVOP neobejdou. Na zakladé
poctu uzavienych dohod mezi OSPOD MSK a PPPD, ktefi zajisti péci o ohrozené déti v neodkladnych

pripadech, zvlasté pak v mimo pracovni dobu OSPOD se ukazuje, Ze vétSina péstounli na PPPD neni
pFipravena zajiStovat pohotovostni ¢innost.

PKSPOD si na zakladé zjisténého dovoluje upozornit, ze nez budou zcela zrusené alternativni moznosti
institutu PPPD, bude zapotrebi formou legislativy upravit podminky vykonu PPPD tak, aby tito péstouni
méli povinnost prijimat déti i v krizovych a akutnich situacich. Krizova povaha institutu PPPD neni ani
v MSK plné vyuZita a nemuze platit teze, Ze v MSK nepotfebuji zafizeni typu ZDVOP, nebot péce o tyto déti
je zajisténa formou PPPD.

PKSPOD pfipomina, Ze Cislo dostatecné kapacity/poctu péstount je pouze jednim z kritérii Uspésného
nahrazeni zafizeni typu ZDVOP institutem PPPD.

L https://www.mpsv.cz/documents/20142/975025/Statisticka_rocenka z oblasti prace a socialnich veci 2022+%281%29.pdf/fe85ae9f-3515-0381-8aa2-9babb1c62679
tabulka €. 8.2.str. 67.

11
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Pocet péstounli musi byt poméfen i ve vztahu poctu akutné ohrozenych déti v MSK. Pokud se cislo
ohrozenych déti zvétsuje, potom je treba navysit pocet PPPD, kteri budou ochotni prevzit akutné
(a nejenom akutné) déti do své péce. Jinymi slovy, pokud za rok 2022 bylo umisténo do ZDVOP celkem 209
déti, potom i pro tyto déti je tfreba zajistit PPPD.

Ani dostatecny pocet péstounti nezajisti plnou ochranu akutné ohrozenym détem, pokud nebude nastaven
spolehlivy a ovéreny organizacni a legislativni systém, kde bude dana povinnost péstouna byt kontaktni
v jakoukoli denni dobu a byt pfipraven v jakoukoli denni dobu prevzit ohrozené dité.

V neposledni fadé vysla z kratkého Setfeni PKSPOD jesté dalsi, ptivodné viibec nezjisStovana informace
a sice, Zze se vyznamné lisi informace z praxe, které preklada a zjistuje MPSV a které zjistuje nezavisly organ
(v tomto pripadé PKSPOD), ktery neni zarazen v hierarchickém sledu. Oba proudy chodu informaci jsou
dulezité a vyplati se je porovnavat. Ztoho diivodu PKSPOD dlouhodobé volda po tom, aby MPSV
komunikovalo s pracovniky OSPOD v pro né bezpeéném prostredi, napfiklad pres VUPSV, pfipadné znovu
a opakované se PKSPOD nabizi jako prostiednik, ktery plisobi pfimo v terénu.

12
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Graf 12: Podil déti umisténych mimo rodinu podle mistni prisludnosti vykazujiciho 0SPOD

(k31.12.18-20) Je k zamysleni, Ze MSK, ktery je predkladan jako

priklad dobré praxe v umistovani déti do
péstounské péce (coz PKSPOD nijak
| | . nezpochybnuje), je ale rovnéz i favoritem v
| | | umistovani déti mimo rodinu. Je tedy treba,
aby i tyto déti (2%) z celkového poctu déti v MSK
byly umistény pouze do PPPD. V tomto smyslu
je treba poukazat na fakt, ze MSMT ve své
analyze mimo jiné poukazalo i na skutecnost, ze
riznad méritka uplatiovana OSPOD (soudi)
neovliviiuji vyznamnym zplsobem miru
umistovani déti do statni péce a Ze dochazi
k objektivnimu posuzovani ohrozenosti déti a ke
- kvalitnimu vyhodnocovani ohrozenych déti ze
00%  05% 0%  15%  20%  25%  30% strany OSPOD.

Geska republika
Olomoucky kraj
Kralovéhradecky kraj
Jihogesky kraj
Pardubicky kraj
Jihomoravsky kraj
Kraj Vysotina
Stredodesky kraj

Zlinsky kraj

Obrdzek 5 — Zdroj: Zprdva o stavu péce o ohroZené déti v CR v roce 2023, MSMT, 2023, str. 27.

13
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Navrh reSeni PKSPOD

UKOL Kdo
odpovida:
1. | Vytvorit legislativni podminku vykonu PPPD tak, aby péstouni méli MPSV
povinnost zajistit péci o déti akutné ohrozené nejenom v pracovni dobé
OSPOD.

2. | Legislativné ukotvit povinnost uzavirat dohody mezi OSPOD a PPPD pro MPSV
zajisténi neodkladné péce pro déti od pocatku péce, kdy preda OSPOD
akutné ohrozené déti PPPD do péce do doby vydani predbéiného
opatreni soudu o svéreni ditéte do PPPD. Cilem je zajistit, aby péce o tyto
déti v mezidobi nebyla ve vakuu, ale byla legalné ukotvena.

3. | Legislativné upravit pripady PPPD, ktefi odmitnou prevzit ohrozené dité MPSV
do své péce-a odmitnou uzavrit dohodu o zajisténi neodkladné péce o
dité.

4. | Legislativné upravit podobu pfiprav pro PPPD se zamérenim na krizovou MPSV
intervenci.
5. | Zajistit proskoleni vSsech PPPD v krizové intervenci a situaci prevzeti| Krajské
akutné ohrozeného ditéte. Vytvorit specializovany kurz pro PPPD, ktery urady
je pripravi na pohotovostni prevzeti déti akutné ohrozenych, aby mohla

© PKSPOD 2023-2024
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byt zajisténa jejich péce v nahradnim rodinném prostredi, nikoliv

v ZDVOP.
6. | Zajistit dostatecné intervencni sluzby pediatra, psychologa a dalSich | Krajské
sluzeb pro dité, které bude mit PPPD k dispozici. urady

7. |Legislativné upravit povinnost vést aktualizovanou evidenci PPPD MPSV
formou centralni evidence.
8. | Zprovoznit a umoznit pristup do aktualizované databaze PPPD, které MPSV,
muiZze pracovnik OSPOD (zvlasté i ten, ktery slouzi pohotovost mimo | krajské
pracovni dobu Urfadu) vyuzivat v praxi pri umisténi ditéte do PPPD. urady
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