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Stanovisko PKSPOD k zavedeni nové sluzby
Ochrana a pomoc détem ohroZenym nasilim
(dfive Centrum détstvi bez nasili)

V Praze dne 1.3.2024
Milé kolegyné a mili kolegové,

obracite se na vybor Profesni komory socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,,PKSPOD®) v docela
hojném mnozstvi s dotazy, jaky nazor ma PKSPOD na bod novely zakona o socialné-pravn{ ochrany
déti (snémovni tisk 573, dale jen ,,ZSPOD*), ktery se vztahuje k bodu, kterym se do ZSPOD zavadi
Ochrana a pomoc détem ohrozenym nasilim (dfive Centrum détstvi bez nasili.). K prekvapeni
PKSPOD prfevladaji dotazy ze stran neziskovych organizaci, a to v kontextu, ze se projednavanou
novelou ZSPOD rusfi jejich ,,povérfeni £ vjkonn SPOD a soucasné by se stejnym pravnim piedpisem
méla zavadét do ZSPOD uplné nova sluzba, tzce zaméfena a odbornou vefejnosti vibec nijak
prodiskutovana.

PKSPOD predklada nasledujici odbornou vefejnosti vyZadané stanovisko:

PKSPOD si vazi naro¢né prace vSech neziskovych organizaci a pracovniki socialnich sluZeb,
bez kterych by vykon SPOD v souc¢asné dobé nebyl moZny. PKSPOD vnima neziskovy sektor
v SPOD jako nepostradatelného partnera, jako puzzle, které v oblasti podpory détem
a rodinam do sebe s OSPOD zapadaji. PKSPOD dékuje vSem organizacim, se kterymi
OSPODy spolupracuji, v€etné téch, které se chtéji vénovat a v soucasné dobé se jiZ vénuji
ochrané a pomoci détem ohroZenym nasilim.

PKSPOD jiz opakované deklarovala a na jejim stanovisku se nic neméni, ze nedoporucuje schvalit
zadné ustanoveni novely ZSPOD, které nebylo fadné¢ projednano v pfipominkovém fizeni.

PKSPOD nerozumi skutec¢nosti, ze tzce vyprofilovana skupina neziskového sektoru se dostavi na
MPSV, piipadné navstivi poslance Parlamentu CR, sdéli jednostranné davody, pro¢ CR potiebuje
platit jejich sluzbu a nasledné se takové ustanoveni objevi v navrhu ZSPOD, aniz by se kdokoli
dotazoval odborné vefejnosti, zda skutecné je podobna sluzba jednak potfeba a jednak, zda je
systémové jeji misto v ZSPOD, ¢i je vibec ufinancovatelna.

PKSPOD deklarovalo a opakuje, Ze se ztotoznuje s nazorem Legislativni rady V1ady (dale jen ,,LRV®),
ktera k novele ZSPOD ze srpna 2023 konstatuje v ¢asti IV. - Navrh zmén, kterd se vénovala verzi
textu novely, kde tato ,,nova“ sluzba byla nazvana Centrum détstvi bez nasili, toto: ,,...Legislativni rada
vlddy md k ndavrbu zdkona, kierjm se méni zdakon & 359/ 1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve gnéni pozdejsich
predpisil, a dalsi sonvisejici gakony, tyto pripominky: V' této pokud se odhlédne od nepiilis vhodného pojmenovini
predmétné slugby, resp. arizent, které ma slugby poskytovat, cog je reseno konkrétnimi navrhy dprav v priloze
k tommuto stanovisku, je tieba upogormit na to, Ze tato novd siuzba md charakter spise socidlni slugby a je duplicitni £
nékterym socidlnim slugbam upravenym zdkonenm & 108 /2006 Sb., o socidlnich siugbdach, ve znéni pozdéjsich predpisii.
Zejména se jednd o duplicitu k jeho § 60a, #. k sipravé intervencnich center, kterd poskytujl, s vyjimkon 3prostredkovini
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kontaktu se spolecenskym prostiedim, stejné siugby jako zamyslend Centra détstvi bez ndsili, a to osobdm obhroZenym
ndsilim beg limitn véku (tedy véetné déti), a to my. i ambulantni formou. Nijak nent resena ani stavajici siprava § 62
gdkona o socidlnich slugbdch, tedy iiprava nizkoprabovych zarizent pro déti a mldades, ktera poskytuji slugby détem ve
ek od 6 do 26 let ohrogenym spolecensky negdadoncimi jevy. V'zhledem k ponze kusému odrivodnéni této navrhované
mény, jez navic obsabuje upoornéni na duplicitu se dakonem o socidlnich slugbdch (s. 111 a 112 divodové zpravy),
a absenci Zhodnoceni dopadii avedeni nové sluby/ zaiizent v Zavéreiné pravé hodnocent dopadii regulace (RLA), neni
Jasné, prol se k této nevhodné, resp. nezddouci duplicité pristupnje. O to vic tato siprava postradd smysl v kontextu
§ jednin 2 deklarovanych cilii ndvrbu novely zakona, kterym je pravé odstranéni duplicit mezi slugbami socialné-pravni
ochrany déti a socidlnimi slugbami poskytovanymi podle dakona o socidlnich slugbdch. Pokud by méla byt ochrana dét
ohrogenych ndsilim naddle upravena pouze v 3akoné o socidlné-pravni ochrané déti a slugby poskytované v intervencnich
centrech by mély byt omezeny pouze na dospélé osoby, bylo by treba podle toho upravit prislusnd ustanoveni zakona
0 socidalnich siugbach. Stené tak by bylo treba reagovat na nové pojeti koncepce slugeb pro obrogené déti meénou pravni
tpravy nizkoprahovych zaiizent pro déti a mlades. Pripojeny ndvrh novely dkona o socidlnich slugbach ovsem $dadné
takové meény neobsabuje. Neni tedy jasné, jakd je koncepce reseni ochrany déti obrogenych ndsilim nebo spolecensky
negddoncimi jevy, resp. jeji pravnt sipravy, a jaky je divod ripravy prakticky totognych siuzeb ve vice pravnich predpisech
pouze s mirnou odlisnosts, pokud jde o okrub déti, kterym maji byt slugby poskytoviny. Navrhovand dyojkolejnost
pravni fipravy neni vhodnd ani Zadouct, nebot’ prispiva k nepreblednosti pravniho radn.

Dle PKSPOD ani zména nazvu sluzby z Centra détstvi bez nasili na Ochranu a pomoc détem
ohrozenym domacim nasilim nezménila nic na podstaté, ze jeji zavedeni do ZSPOD nebylo fadné
projednano a vydiskutovano v odbornych kruzich, coz vyvolava v PKSPOD nasledujici pfipominky
a nezodpoveézené dotazy:

¢ Jedna se o nesystémovy krok.

e CDBN nahrazuje ¢innost soucasného intervencniho centra v ramei socialnich sluzeb, které
rovnéz pracuje s détskymi obétmi nasilf a s celym rodinnym systémem.

e Cinnost CDBN zasahuje v nékterych oblastech i do ¢innosti OSPOD. Ten je dle ZSPOD
jedinym organem, ktery se komplexné¢ zabyva ohrozenymi, tyranymi a zanedbavanymi détmi.

e Vlozenim stejnych pravomoci, jaké ma OSPOD dal§imu subjektu bude znamenat nejen
znacnou kompetencéni nepfehlednost, ale ze zkusenosti z praxe OSPOD je zfejmé, ze byva
pro rodinu jako celek znacné nevyhodné, pokud se vedeni ptipadu ujima organizace odborné
jen uzce vyprofilovana.

e  OSPOD je jedinym organem, ktery organizuje a koordinuje postup vuci ditéti ohrozenému
nejenom domacim nasilim. Domaci nasili je pouze jednim z typt mozného ohrozeni ditéte.

e  OSPOD je jedinym, kdo muze jako manazer ptipadu ohrozeného ditéte svolavat ptipadovou
konferenci (viz § 14 ZSPOD) a to vzdy v zajmu ditéte a jeho rodiny.

e  OSPOD kootdinuje vSechny ostatni sluzby a subjekty ke zmirnéni a kone¢nému odstranéni
ohrozeni ditéte.

e  OSPOD je vazan kvalitativaimi méfitky standardua kvality, kdy jeho ¢innost vykazuje urcitou
miru zajisténé kvality (Vyhlaska 473/2012 Sb.).

e  OSPOD zajist'uje tzkou multioborovou a meziresortni spolupraci v zajmu ditéte a odborné
¢innosti  nutné k  zajisténi  kvalitni odborné péce. Tou sice muze byt
1 CDBN, ale pouze jako jedna ze socialnich sluzeb a podpurnych sluzeb, nikoliv jako
zprostfedkovatel veskeré intervence vici ohrozenému ditéti, kterazto kompetence nalezi
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pouze statnimu organu (OSPOD). OSPOD je vzdy manazerem daného pfipadu ohrozeného
ditéte, a to 1 ditéte trpictho domacim nasilim.

OSPOD  poskytuje sam, ¢i zprostfedkované, odbornou specializovanou pomoc
a podporu ohrozenym détem.

OSPOD je mistem, které je pro déti bezpecné, zajist’uje ditéti ochranu a obhajobu jeho prav
a nejlepsiho zajmu 1 pred organy vefejné moci.

OSPOD je nizkoprahovy vici ohrozenym détem, nebot’ vykon socialné-pravni ochrany déti
je zajistén témto détem 24/7 a détem jsou k dispozici zaméstnanci OSPOD hlavné na urovni
obci s rozsifenou pusobnosti (viz nize bod 0).

OSPOD je jedinou platformou, ktera shromazd’uje a koordinuje veskeré své udkony,
¢i koordinuje tkony spolupracujicich subjektt na zmirnéni a odstranéni ohrozeni ditéte
a saturaci jeho nejlepstho zajmu.

OSPOD nemtze nikdy fici, Ze ma plnou kapacitu.

PKSPOD neni dosud znam ani rozpoctovy naklad na zfizeni téchto center, ,,nové sluzby*
a neni proto mozné porovnat skutecny piinos sluzby co do kvality, ale 1 kvantity s naklady, ze
kterych bude profitovat jen velmi tzka skupina. Ve chvili, kdy se zvazuje v novele ZSPOD
navyseni statntho pfispévku na podporu péstounské péce a doprovazeni péstounu a kdy se
veskeré cinnosti ze ZSPOD prevadéji do socialnich sluzeb, jevi se ziizeni sluzby CDBN
kontraproduktivni a proti jakékoliv systematice zakonnych predpisu.

PKSPOD nezna jakym zpasobem byla prokazana potfebnost CDBN jakozto advokacnich
center, aby bylo mozné seri6zné hovofit o tom, Ze jsou potfebné a Ze je tfeba jejich vlozeni
do legislativni normy, at’ uz jakékoliv.

PKSPOD vychazi ze znalosti svych klientd a obava se i o rodiny, ve kterych ,,vnuceni®
pomoci zakonem muze pusobit kontraproduktivné.

Sluzby CDBN budou totiz mimo jiné znacné vysokoprahové, nebot’ budou umisténé pouze
v krajskych méstech. Kdezto obéti nasili (déti) budou kontaktovat vzdy Policii a pokud to
bude v otizce nezletilc 1 OSPOD, ktery je jim bliZze, nebot’ sidli na obcich s rozsifenou
pusobnosti. Systém OSPOD dokonce dovoluje, aby dit¢ doslo na nejblizsi obecni dfad 1.
¢i 1L typu a ten mu zprostfedkoval za pomoci obce s rozsifenou pusobnosti t¢innou pomoc.
PKSPOD se obava, ze pro nékteré rodiny muze povinnost vyuzivat ,,pomoc* CDBN, da-li se
tak pomoc nazvat, pusobit az sikanézn¢ a naopak PKSPOD neni zndmo, co se stane, kdyz
pomoc CDBN nebude dostupna (tfeba z kapacitnich divodt) nicméné klient se ji na zaklade
zakona bude od statu dozadovat.

Predkladany navrh puasobi, ze OSPODy budou nucené posilat klienty do jediné privilegované
sluzby, kterou bude platit stat, avsak pokud nebude mit sluzba kapacitu, vyuzije OSPOD (stat)
uplné samozfejme sluzby jiné, jejichz financovani je vicezdrojové, avsak sluzby v nich budou
obdobné.

Za nejvice nebezpecnou povazZuje PKSPOD skute¢nost, Ze v nékterych pfipadech by
CDBN zasahovalo do vykonu rodiCovskych prav, protoZe rodi¢ bude muset umoznit
ditéti spolupracovat s CDBN i v pfipadé, kdy s tim zasadné nebude souhlasit a bude
k nému mit vyhrady.

Aktualné miize OSPOD ve spravnim fizeni uloZit rodi¢tim i ditéti povinnost vyuZit
pomoci odborného pracovisté (tfeba i CDBN), avSak €ini tak vylu¢né cestou fadného
spravniho rozhodnuti, proti kterému maji rodicCe, a dokonce i dité pravo opravného
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prostfedku, coZ se v pfipadé wustanoveni povinné pomoci vzakoné dit
nebude/nemuze.

e Zasahovat do rodiCovskych kompetenci a omezovat rodiCe v jejich rozhodovani
o svych détech mohl do souéasné doby v CR pouze a jediné soud. Proti ptipadnému
represivhimu postupu OSPOD v ramci vykonu vefejnopravni ochrany ditéte maji
rodiCe i déti zaruCené zakonné moZnosti opravnych prostiedka a systémovych
kontrolnich mechanismii. Vici CDBN v ZSPOD budou rodice zcela bezmocni.

S argumenty PKSPOD nemus{ fada odbornikt souhlasit, stejné¢ jako PKSPOD muze mit odlisné
nazory od mnohych, nicméné pokud nebudou prochazet systémové, financné narocné a smérem
k obétem domactho nasili 1 znacné represivni zakonna ustanoveni odbornou debatou
a pfipominkovymi fizenim, nemuze byt nikdy jejich potfeba relevantné obh4ajena.
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